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Michajl Nikolaevi¢ Gernet
e «I bambini delinquenti»

Dorena Caroli

Nella Russia degli anni Venti, 'immagine della besprizornost’ che
emerge dalle fonti non & solo quella di orfani e trovatelli, bensi
quella di bambini abbandonati e giovani delinquenti, asociali al
punto da costituire una minaccia per 'avvenire del comunismo. Il
Commissariato del Popolo all’Educazione fu I'istituzione sovietica
che condusse la lotta piu intensa, a livello sia politico sia sociale,
per instaurare il proprio controllo sull’infanzia abbandonata, ma le
sue strutture amministrative locali si rivelarono troppo fragili per
impedire che si trasformasse in un problema di delinquenza
minorile?.

Nonostante la Rivoluzione avesse introdotto un trattamento ammi-
nistrativo della delinquenza minorile — trattamento che avrebbe do-
vuto costituire il punto di partenza per tutta la riforma del diritto
penale’ — la continuita con la cultura socio-giuridica prerivoluzio-
naria induce lo storico ad abbandonare I'ambito della demografia
storica o del disciplinamento sociale vero e proprio®, nel quale finora
si erano svolte le indagini, e ad adottare invece una nuova prospet-

i . . . .
La storiografia ha comunemente tradotto questo termine con «infanzia abbando-
nata», benché in realta la fascia di eta che indicava fosse estesa anche ai 18-20 anni.

? La politica amministrativa del Commissariato del Popolo all’Assistenza Sociale e
del Commissariato del Popolo all’Educazione costituisce I'oggetto della ricerca, in
via di conclusione, che ho svolto per il conseguimento del dottorato presso I'Ecole
des Hautes Etudes en Sciences Sociales di Parigi: Jeunes 4 Fabandon. I Assistance
soctale & la besprizornost’ dans [ Union Soviétigne des Années Vingt (1917-1931).

> MN. Gerner, Social'no-pravovaja ochrana detstva za granice { v Rossii (La tutela
sociale e giuridica dell'infanzia all'estero e in Russia), Moskva 1924, p. 8.

4 Perla prima corrente storiografica si veda ad esempio la raccolta di saggi Enfants
et Sociétés, in «Annales de démographie historique», 1973; per la seconda corrente
O. Niccoti (ed), Infanzie. Funzioni di un gruppo lintinale dal mondo classico all’ Eta
maderna, Firenze 1993 e EaApeM, I seme della violenza. Putti Jfanciulli e mammoli
nell'Ttalia fra Cinque e Seicento, Bari 1995.
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tiva: quella della giustizia penale. Infatti, lo statuto di «infanzia
abbandonatay di cui il Commisssariato all’Assistenza Sociale e il
Commissariato del Popolo all’Educazione si servirono dopo la Ri-
voluzione era quello del tribunale minorile zarista, secondo il quale
il motivo principale del pericolo sociale della delinquenza minorile
era da ricercarsi nello stato di abbandono’.

Che le problematiche collegate al ruolo dello Stato sociale siano
nate in Russia nel contesto della giustizia criminale non stupisce, se
si prende in considerazione la storiografia tedesca che ha indagato
il modo in cui l'infanzia abbandonata alla fine dell’Ottocento era
diventata I'oggetto di un discorso sociale e politico sulla funzione
della tutela statale, funzione che aveva portato alla fondazione dei
tribunali minorili in vari paesi d’Europa®.

Alla luce dei discorsi criminologici che ispirarono il trattamento
giudiziario minorile & possibile vedere come il pericolo sociale e lo
etato di abbandono costituirono due aspetti della delinquenza mino-
rile che prevalevano 'uno sull’altro nella misura in cui lapparato giudi-
ziario vedeva il colpevole non pit nel delinquente, ma nelle cause
esterne. Nonostante la criminalitd, e non pitt il reato, fosse diventata
Poggetto di una politica penale antropologica e sociologica, e che
ciod I'atto avesse perso l'interesse dei giuristi che cercavano sem-
pre pit di caratterizzare il delinquente, le trasformazioni legislative
che ne seguirono non raggiunsero lo scopo di sostituire I'imprigiona-
mento con altre forme per cosi dire rieducative.

A mano a mano che il trattamento giudiziario nei confronti dei
minori si specializzo e che I'attenzione si sposto sull’eziologia della
delinquenza, venne delineandosi una politica sociale che limitiva
sia il diritto penale sia il diritto civile. Lintroduzione del tribunale
minorile e i progetti che proponevano di trasformarlo in un’istituzio-
ne tutelare vanno dunque collegati alla nascita di una politica so-
ciale statale che, bloccata dalla decentralizzazione amministrativa
zarista, fu instaurata solamente dopo la Grande Guerra: il Ministe-
ro di Assistenza Statale (Ministerstvo Gosudarstvennogo Prizrenija)

5 NL.A. ORUNEV, Bor'ba s detskoj besprizornost'ju i nravstvennos porotnostru (La
lotta contro Pabbandono dellinfanzia e la depravazione morale), in Vospitanie i
obutenie defektivnych dete. Sbornik lekcif (Leducazione e Vistruzione dei bambini
deficients. Raccolta di lezioni), Pod red. AS. Griboedova i d.ra N.P. Kazatenko-
Tridorova, Petrograd 1918, pp. 98-106.

® La politica sociale tedesca nel contesto delle riforme del diritto penale & stata
analizzata da DJ.K. Peukirr, Grenzen der Sozialdisziplinierung. Aufstieg und Krise
der deusichen Jugendfiirsorge von 1878 bis 1932, K8ln 1986, pp. 76-77. Le ricerche
sono state continuate da M. GRatser, Der blockierte Wohlfabrstaat. Unterschicht-
Jugend und Jugendfiirsorge in der Weimarer Republik, Géttingen 1995, pp. 21-23.
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fuistituito il 15 maggio 19177, La Rivoluzione rappresentd in que-
sto senso una grande frattura: la depenalizzazione della delinqgem
za mn?or'de, .che si inscriveva peraltro nello smantellamento generale
d_elle istituzioni giudiziarie, coincise con la nascita dello Stato so-
Cfale sozinel?'co, Le funzioni dello Stato sociale nella «nazionalizza-
zﬁ),réz); d :Zi (;rrllfsnzm furono assunte dal Commissariato del Popolo
‘L’lntrodgzione del tribunale minorile a Chicago nel 1898 fu il
rlsquato dltun movimento giuridico e sociologico sorto negli Stati
Uniti Re] clima di «scoperta» dell’infanzia e dell’adolescenzga e che
investi in seg}lito tutta 'Europa®. Questo particolare contesto scien-
tlﬁcq determino la prima ricezione dell'idea di un trattamento indivi-
dualizzato della delinquenza minorile, proposto dal «Programma
di Marburg» elaborato dal criminologo tedesco Franz v§n Liszt
'(185 1-1 919)’, che in Russia venne «trapiantato» solamente nel 1910
in seguito alla frequenza dei corsi di Liszt presso il «Seminario di
Cmmmologia» (Juristisches Seminar) dell' Universita di Berlino (1899)
dg parte dl un gruppo di giuristi russi. Fra questi troviamo Michajl
Nikolaevi¢ Gernet (1874-1953) — il rappresentante pit erninentle
deua scuqla sociologica di diritto penale prerivoluzionaria, divenu-
to in seguito uno dei principali storici sovietici del diritto pe’nalem
Se si analizzano le fasi precedenti la nascita dei tribunali minorili
con un costante riferimento alle tendenze criminologiche, si ha I'im-
pressione 'ch‘e la delinquenza minorile costituisse un terreno a artire
dal q.uajt]e i giuristi pit liberali proponevano di estendere le ripforme
dgl dlr{tto penale. Certamente, durante il periodo zarista le propor-
zioni di questo fenomeno sociale non furono di massa divesarnSnte
da_ qgellg registrate dopo la guerra civile e la carestia del 1921. 1
primi dat% della statistica morale infatti risalgono al 1899 e documen-
tano la cifra di 24.481 casi esaminati dalla giustizia di pace e di

7
SK. Gooir’ Mins L
K.Gocur', Ministersto Gosudarstvennogo Prizrenija (Il Ministero dell Assistenza

Statale), in «Prizrenie i blagotvoritel’nost’ Sy hald
Russia), VIV, 1917, pp.iSlgr(;(; nost’v Rossib» (L'assistenza e la beneficienza in

8
megt‘;esoto‘a;pelt)to ed s;)ato trattato da L. PASSERING, La griovinezza metafora del cantbia
soctate. Due dibattiti sui giovani nell' Italia fascist,  Stati Uniti degli anni
: ! : a e negli Stati Uniti degli annt
Cinguanta, in G. Levi-] -C. Scimirt (edd), Storia dei giovant, 11: Letd contegmpora»

nea, Bari 1994, pp. 383- i i i i
e s pp- 383-459. Siveda in particolare la parte sulla «nascita del teenager»,

9 S N .
Lo studio pid rilevante & quello di W, Naucks, Die Kriminalpolitik des Marburger

Progra 1882, 1 i ift fir di i
37’ 1g9grzﬂ;; ' 52; 5124 <.<Ze1tschrxft fir die gesamte Strafrechtswissenschaft», XCLV,

10 :
Le notizie biografiche sono state tratte d ;
4 0g A a M.N. GernEY, Istortia C £
(Storia della prigione zarista). Tom Pervys (1762-1825), Moskva 1ﬂ9]20 ‘;’;éoljotj’l{fmy
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5.803 dagli altri tribunali'. Nella fase attuale della ricerca sulla storia
della giustizia penale russa & difficile verificare in quale misura l'au-
mento della delinquenza minorile alla fine dell Ottocento sia stato una
conseguenza del processo di stratificazione sociale e di urbanizzazione
indotto dalla liberazione dei servi o piuttosto l'effetto del controllo
sociale locale seguito alla riforma della giustizia di pace che si occupa-
va delle «infrazioni di polizia» secondo il suo modello francese'.

Le fasi della procedura specializzata nei confronti dei minori vanno
collocate nel periodo delle complesse trasformazioni del sistema giu-
ridico e dellorganizzazione giudiziaria avviate dallo zar Alessandro 1
e ciod nell'arco di tempo che va dal 1864 al 1917. La prima fase puo
essere collocata fra il 1864 e il 1897, Jaseconda frail 1897 ¢il 1910 e la
terza fra il 1910 e il 1917. Queste riforme giudiziarie furono marcate
dalle correnti criminologiche dogmatica, antropologica e sociologica
che coincisero solo in parte con la periodizzazione indicata: infatti la
terza fu quella che ispird maggiormente la riforma penale sovietica.

Gli Statuti Giudiziari (Sudebnye Ustavy) pubblicati nel 1864 aveva-
no introdotto numerosi emendamenti nella procedura penale e in
particolare una serie di garanzie processuali nei confronti dei mi-
nori che costituirono il primo passo verso I'introduzione di una
procedura specializzata. 1 principali emendamenti consistevano nel
divieto di testimoniare nel processo per i minori di eta inferiore ai
14 anni, nella fissazione dell’eta dell'imputabilita in tutte le fasi della
procedura, nella soluzione della questione del discernimento sepa-
rata da quella dell'imputabilita e nella possibilita di azioni giudiziarie
da parte dei tutori del minore®, Tl sistema penale stesso aveva subito
una mitigazione in quanto sia il Codice penale (Ugolovnoe UloZenie)
che lo Statuto delle pene applicate dai giudici di pace (Ulozenie o
nakazanijach nalagaenrych mirovymi sud'jami) nel 1866 avevano
introdotto Iinternamento speciale nelle colonie di correzione per
un periodo a discrezione del giudice (ma non oltre i 18 anni)™.

1L N TARNOVSKY), Prestuprost’ nesoverfennoletnich v Rossii (La delinguenza dei
minori in Russia), in «Zurnal Ministerstva Justicii» (Rivista del Ministero della Giu-
stizia), IX, 1899, pp. 1-42. La statistica & a pagina 6.

12 V. Ducriovsky, Russkif ugolovnys process (Il processo penale russo), Mosk\(a
1908, pp. 63-64. 1
B ch.M. Carikov, Otnoflenie defstvujuitago ugolovno-processual’nago zako-
nodatel'stva b maloletnimi i nesoverSennoletnin v Rossit (I rapporto della legislazio-
ne concernente la procedura penale vigente net confronti dei minori), in Deti pre-
stupniki. Shornik statef (1 bambint delinquenti. Raccolta di saggd), Pod red. M.N.
Gernet, Moskva 1912, pp. 21-30.

Y g g GogrL', Kurs ugolovnoj politiki v’ svjazi s ugolovnoj sociologiej (Corso di
politica penale in relazione con la sociologia penrale), Sankt Peterburg 1910, pp. 389-
390.
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Itrattati dogplatici che accompagnarono la riforma del 1864
tevano s'o’sfanzmhnente sulla natura del reato e sui criteri dell re.
spo.rlsab{llta penale e venivano caratterizzati dai giuristi della sca rle-
soc\lologl’ca sulla base del metodo logico- deduttivo. 11 piti im orltJO :
te e senz’altro quello di N.S. Tagancev. Alcuni elementi de] Su T
mento .della posizione .dogmatica sono evidenti da una parteiee?lz
flzglcciimzpe de(l1 reato diN.S. Tagan‘cev (1843-1923), dall’altra nella
n 2 di un discorso secondo cui la criminalita minorile doveva

ivenire I'oggetto di un intervento sociale preventivo e non solam
te penale come mostrano A. Bogdanovskij e A F. Kistjakovskij o

1l problema giuridico della delinquenza minorile ha conosc:,iut
una tappa significativa con la pubblicazione nel 1871 di un pro to
to di r%onna sulla responsabilita penale dei minori di Nikolia' ge -
panovi¢ Tagancev?, il penalista pitt eminente dell’epoca zari’ t tei
principali emendamenti che confluirono solamente in art , aﬂ
rlfo.rm\a del 1897 consistevano nell’elevamento del Iimitepdi r:sne :

sablllta penale a 12 anni, nell'interruzione delle cause dei milzlonj
dai }2 al 17 anni privi di discernimento e in un’ampia applicazi e
dell Internamento negli istituti di ‘educazione correttivag‘g N elz IC;fclf
fietto cillventavg sempre pit evidente la necessita di superare la coﬁce-
m(ér;e nglc?tlca de}l reato (prestuplenie) come un particolare feno-
met ;)ngiga ;;Cloui sreu Ztlin;e; if;ifgostlol]dtel’noe Juridiceskoe javlenie)

oa e
glle sue condizioni obiettive!’. In queests’ggeciar?;;i?ec\? e recftemed?
includere Ieta fra i fattori di imputabilita al fine di s CI)Dst posl’e 1
cento sulla «comprensione dell’aspetto interno che puali?ire ac'i
senso (smys{ ) e il carattere (charakter) di un dato fenoxgeno»cana 1
st'idea trovd una formulazione definitiva solamente nella con, o
ne I\}ieﬁla non imputabilita del Codice Penale del 190312 neeer
! et (z steszo anno A. Bogdanovgkij, incaricato di redigere il pri-
statuto degli istituti di correzione, pubblico un trattato sull

storia dei penitenziari minorili in Europa. La storia della le islsu' ;
ne pene}le minorile aveva lo scopo di mostrare che la Russ%a :ZIO'
gh St?tl europei piu ‘civilizzati’ stava applicando una politi Oan
riabilitazione sociale nei confronti dei minori, benché nesiunal;aolif

15
Per la biografia di iurista si
' log; questo giurista si veda A. TrajN kolaf 2
11r61 «Pravo i Zizn'» (Il diritto e la vita), V-VI, 1923], p'; llv(t)ﬁ?l[tggtepamwc fagarcer,
mslx\f'égr.”z‘m;,ANCI‘;;, Izz[edovam]a ob otetstvennosti maloletnich prestupnikov po
pravu { Prockt zakonopolozens ob’ etors’ voprose (Ricerche sulla responsa-

bilitd penale dei delinguents i) {
” ol
Sarke Pererocs! 1871?PP. lzzf;;)fnm e progetto legislativo su questa questione),

o Ibidem, pp. 1-2.
8 Ihidem.
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i i nto dei bambini
i ata per l'intername )

i ventiva fosse stata sviluppata t ibambini
tlgab Prrlz onati?. Nel 1878, A.E Kistjakovskij p}resen(tf,\}/i ittluto s
aionae della condizione degli istituti d¥ correzloneb rso o Ruler
Zivsnik di Mosca, la colonia agricola di San I;}ef:trod umge ok olont
Zli Saratov etc.) pet concludere suun punto d 1ond a1 eniale impor
tanza nelle riforme successive € C10€ sul 5}10 ot.tieﬁno e

i i istituti itenziari minort gestt

bblico degli istituti pen : : 5
1k))‘;:lneﬁcienzat e dall’ammmllstrafzmne dggh nzceglxtizgzzs “la personali
1 iforma st co .
ennio seguente la riforma ¢ onalits

d I?el ngmnato negﬂa misura in cui attenuava 1 1r}g¥11en.rz]2tlerr1 %etare
del Ccr)ocesso penale. In questa prospettiva € poslsl '1ied L miﬁiavano

'1e Ic))do i cui sia la scuola dogmatica — nella ql}lla T si dentifcavan

m . . - . . _
levenivano classificati i gluristt appena c1tai1delc1 eem?sstfre B
i ili ’ sione comune '
ica utilizzavano Uespres ; _ ccducative s
11?1-geventive» nei confronti della dellélqgeﬁ%asgégzrzlilsne ome bots,
1905: «il metodo dell'o i 1
L i <2 ‘i eiuristi classici’ che la scuola

i i to sia ‘1 giuristt ‘

e delinquente ha spin ' Ja scnola
glotvgnologicaqa riconoscere la funzione fondamentzlde él:llinquenza
?11_1 rdgslcayione e prevenzione nella lotta contro ?1 =

1ir(:orile e ha manifestato la necessita di elevare l'eta ieconfr;) g
r}?ilit‘a penale incondizionata € di attenuare la penane
S .

o 1 iar otezione
mll?’otrtenzione della politica penitenziatia curopea a\]lat t;())rSi erione
d HZ ersonalita dei minori produsse in Russia umgllgl); er% ifica-

N 1?\ artire dal 1888 venne introdotta .lg possibi pa‘1 s
tIZﬁ-di c%)istretto di esaminare senza pubbhqta (glsglsg-nlz angn o
o addirittura di interrompere le cause dei mmoxfd a1Ll L o
. e vennero esaminate dallo zar Alessandro 11 A
iautsendenza di semplificare la procedura o dgnter%'loxlxé% ore e cau-

seasenza discernimento divenne piu marcata S?lglci) xc 891 esicon

izz¢ i o delle garanzie processual i
cretiz nele SVllu%procedurag penale negli ultimi decenni dell’au

in generale tita I3 licazione pit ampia della liberta sorvegliata e

tocrazia zarista: app

ki, ava i ugolovnoy po-
; estupniki. Vopros ugolovnago prav :
e ?(Z:/) {\NOVS?‘ ;ﬂ]\z{zaolraednyrfzpbna [z)juestz‘one di diritto e di politica penale), S‘:mk
litiki (I delinquents .
burg 1871, pp. 286-287. o o
foet;:mstfo- organo amministrativo locale ;iella R\}SSI?;a?’Stoa[., i.rl;il; lj Lo
g ) S0 o . .. . . enija.
ki i ubreidentja dlja ich isprav : Jusshich
MOlojyé’ P(TIE fitgf:z;u;ntz' inorenni e gli istituti per la loro correzione. Con
utreideny

] ), Ki 2-174.
S istiruti russi), Kiev 1878, pp. 17 o .
g suglh it Z i al’ Ltory prestupnosti (1 fattori sociali della delinguenza),
21 MUNL Grrner, Social'ny faktory
Moskva 1905, pp. 14-15. '
22 g Baziey, Molodye obvinjaemye t podsu
Moskva 1912, p. 29.

dimye (I giovant condannati e accusat),
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abolizione della detenzione preventiva, protezione del diritto della
difesa, esame del discernimento secondo una procedura speciale,
eliminazione della partecipazione dei giurati, allontanamento del
minore durante i dibattiti e separazione delle cause di complicita®,
Nel 1894 Dmitrj Andreevic Dril’, il rappresentante pitt eminente
della corrente dell’antropologia penale russa, elabord un nuovo pro-
getto sulla semplificazione della procedura penale e sulla creazione
di nuove garanzie processuali (I'esame ripetuto del discernimento
e I'applicazione pitt ampia della liberta sorvegliata) che furono alla
base della riforma legislativa del 1897%, Gli emendamenti pit impor-
tanti, che non coinvolsero sostanzialmente la giustizia di pace, con-
sistevano nella partecipazione obbligatoria dei rappresentanti legali,
nella regolamentazione della liberta sorvegliata e dell’internamen-
to negli istituti di correzione, nella separazione delle cause di com-
plicita, nell’esame speciale del discernimento e nella difesa obbliga-
toria®.

Questa legge fu aspramente criticata dalla magistratura stessa per
la contraddittorieta degli emendamenti introdotti®® e dalla scuola
sociologica in quanto i minori non venivano protetti dall'influenza
negativa del processo penale?’. Le pratiche giudiziarie mostravano
che la convocazione dei rappresentanti legali e I'applicazione della
liberta sorvegliata non potevano essere applicate a causa del fatto
che la maggioranza dei delinquenti minorenni erano besprizornye e
cioe vivevano in uno stato di abbandono®. Per quanto riguarda la
separazione delle cause di complicita e I'esame speciale del discerni-
mento, questi non potevano essere osservati dalla procedura della

? ChM. CARIKGY, Otnoitente defstvujusiago akonodatel'stva, cit., pp. 38-40.

24 1. N ) . , \ . .
Gli aspetti pitt generali della riforma sono stati analizzati da BB, Kaistr, Drie

russische Justizreform von 1864, Zur Geschichte der russischen Justiz von Katharina
1 bis 1917, Leiden 1972, pp. 492-494.

B Ob iymenenii form ¢ obrradov sudoproizvodtsva po delam o prestupnych d'ejaniach
maloletnich i nesoversennoletnich, a takze zakonopoloZents o ich nakazuemosts (Sugls
emendamentt delle forme ¢ della procedura sui reati dei minors ¢ della legislazione

penale), in Pol'noe sobranie zakonov Rossijskos Imperii (Raccolta completa delle leggr

dell'Impero russo), Sobranie Tretie. Tom XVII 1897, Sankt Peterburg 1900, pp. 357-
364.

* N.N., Neskol'ko zamelantj prakiiki po povodu zakona 2 iunja 1897 goda (Alcune
osservazion: della pratica della legge del 2 gingno 1897), in «Zurnal Ministerstva
Justicii» (Rivista del Ministero della Giustizia), V, 1898, pp. 141-176; B.A. Fuss,
Otvetstvennost’ maloletnich i nesoversennoletnich prestupnikov’ (La responsabilita

dei delinguenti minorenni), in «Zurnal Ministerstva Justicii» (Rivista del Ministero
della Giustizia), I, 1507, pp. 84-117.

T ChM. CARIKOV, Ormoitenie defstoujuséago zakonodatel’stva, cit., p.71.
8 Ibidem, pp. 47-50.
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i ia poiché
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1uS . - . - la )
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direttamente la pena’?. Dopo qualche anl?:og; :; rtl:nze e i
1 i va reso o .
| discernimento non ave o le ¢ pit fondate it
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tLIIti di correzione per periodi di dqe allmllll ibe':izgz e
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Scir:srliforrga %ilel 1897 mitigd anche il sistema deﬂe perigtg Fp
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at nziati dalle amministrazioni locali degl{ zemstvgd E
1Sr1§ internati 941 giovani mentre vi erano circa 9.000 co

i i i lizia e in generale su]l"attivite‘t
" Lpider. Su rappomldefl trlbllx‘1?1": iiﬁiii&nelar\rpgz POLJANSKY], Mz'muOJdmI{I (\IIZ
justizia di a fonte pill i
dega gl}lc’StZ'I?JaC]cje)p aicnC Sudebnaja reforma (La reform;zzgzzz;al'zzmrza), Pod re
tl; m:iaoviN.N. Ploljanskago, 11, Moskva 1915, pp. 1 . s
- 3 ica di D.A. Dril’ presso 'Tstituto di Nguro og San
30 gyl attivita acc?d?mxca ulta.re' N. Nowikov, Die Soziologie i Rassland.l 98?(
I};iamb/:flligr:g i(izozlf lfllenjc’;:gsen bis ‘zur Obtober-Revolution 1917, Wiesbaden, ;
niwic
pp. 125-126. ‘ ‘ o
3L O szmenenii form § obrjadov sudoprojzvodtsva, cit., p

32 1bidem.

 Ibi 358, )
o ] dele bor'by s prestupnost’ju
e 9?5;0;;;? fO/f; g(izlfiliz’?;lcablzatﬁzogzrvo la delinguenza), in «Pravor»
Z en
(Sulla questione del ruolo delle ieggr

(11 diritto), IV, 1903, pp. 211-217.
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anno”. Il ruolo limitato dello Stato nell’assistenza sociale, che diven-
ne invece una priorita nella riforma sovietica, & ben evidente nel
fatto che nel 1906 solamente il 10% godeva di finanziamenti stata-
li. Questa condizione, che impediva lo svolgimento di un program-
ma di «educazione correttivar volto a offrire un minimo d; istruzione
e l'apprendimento di un mestiere®, pud spiegare la nascita di un
discorso sulla sollecitazione della partecipazione sociale nella prote-
zione dei minori dall’influenza della prigione che doveva esprimer-
si nel controllo sociale dei minori messi in liberta sorvegliata’,

Le teorie antropologiche di Cesare Lombroso esposte nell’opera
L'uomo delinquente (1876) e successivamente riviste dallo psichia-
tra stesso e dai suoi allievi pit orientati alla sociologica criminale
furono recepite da D.A. Dril’ nel trattato [ delinquenti minorenn:
(1884-1888).

Senza voler analizzare a fondo il percorso di una complessa ricezio-
ne del pensiero criminologico europeo, che meriterebbe tuttavia di
essere indagato nel contesto delle trasformazioni giuridiche cui si
faceva cenno in precedenza, se ne accenneranno solamente alcuni
elementi essenziali. La concezione della delinquenza come di «un
fenomeno di patologia sociale venne in seguito aspramente critica-
ta dai sociologi. Secondo I'antropologo russo, ‘la delinquenza’ era

solo un sintomo di una serie di anormalita nelle relazioni sociali e
nelle condizioni della vita sociale. Era anche uno dei sintomni della
deficienza e della depravazione dell’'organizzazione psicofisica del
delinquente determinata (almeno nella maggior parte dei casi) dalle
anormalita citate»’®, Le cause della delinquenza mostrano I'eviden-
te influenza della scuola antropologica italiana: 1) le cause pit vi-
cine o dirette nascoste nelle tare psicofisiologiche dell’autore; 2) le

T AD. Korotnev, Maloletnie ¢ nesoversennoletnie prestupniki,
Juridiceskij oerk (I delinguenti minorenni, Breve studio storico-
Peterburg 1903, pp. 98-113,

6 IM. TIUTRIUMOV, Zemdedel fes.
prestupnikov (Le colonie agricole

Kratkif istortko-
giuridico), Sankt

kija kolonii | ispravitel nye prijuty dlsa maloletnich
e gli istituti di correzione per i delinguenti minoren-

n1), in «Zurnal Ministerstva Justicii» (Rivista del Ministero della Giustizia), 3, 1896,
pp. 21-66.

T AD. KoromNev, Maloletnie i nesoversennoletnie prestupniki, cit., p. 99,
#DA. Dri’, Maloletnie prestupniks,

Etjud’ po voprosu o celovetesko; prestupnosts,
efa faktorach’ i sredtsvach’ bor'by s

ney. Vypusk Pervys, Voedenie. Ocerk razvittia
ulentja novos pozitivnoy Skoly ugalovnago prava, javlenisa nasledstvennost poroinych’
osobennostej organizma ¢ javlentsa prosposobliaemosts, kak’ osnovaniy vospitanija ¢
perevospitania (I delinquenti minorenni. Studio sulle questioni della delinguenza
umana, sui suot fattori e { megzi della lotta contro di essa. Primo Voluwme. Introduzio-
ne. Saggio sulllo studio dells nuova scuola positiva di diritto penale, sui fenomens
dell ereditarietd deile depravazion: dell'organismo e de

feroment di adattamento come
base dell'educazione e della rieducazione), Moskva 1884, p. 5.
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cause piti lontane o indirette determinate da condllzwn} sogah ifzr\;?c-)
revoli sotto Vinfluenza delle quali 31‘SV11uppano <13 prlm;. in (iizioni
fattori piti o meno costanti dell.a dehngue'nzz'ai 3{) e pre (ii;f)icc)ienti ;
sotto 'influenza delle qual}iggh organismi gia formati
ienati sono spinti al reato™. . .
ahﬁ?fslsi?azigni sullo scopo delle riforme concernentt la dehnc%u'er;-i
za minotile ricoprivano dlénqﬁle un rucci)lolip;(ei\;el?itl\rz:p%err;sezitz.va_
i i delinquenti, essendo il germe deglt aqults,
if\éinémdbrio?ui delle caratteristiche di questi tﬂﬂtlllrlm ea caucs)?ocrlﬁk
loro instabilita si lasciavano influenzare pit fac ente (}31 pr1 onda-
mente dalle riforme»*’. Da queste citazioni emerge che 1a <i3 ria
della concezione del «criminale nato» come tipo antropo ogh;: 0 ¢
dell’«atavismo biologico» come cause della de‘hnqlienza nczir} fuac.
colta dall’antropologo russo, il. quaI.e cominciava tc)n?se a 1rtt%riz‘
verso il campo degli aspetti ‘«plosocmh» che a\f'reb. ero czir?moso
zato gli studi sulla personalitla umana condotti 1zissmme aera noso
riflessologo V.M. Bechterev'. D alt'ra parte, nella sua1 op 2 sono
percettibili i successivi sviluppi spaolog@x della scuola pos ia
italiana di Enrico Ferri, secondo‘ll quale il reato era }rélmgrso ne la
vita e nella realtd in cui le azioni umane in genere arrondavano
42

loioarsiilgia 'antropologica, come quella d‘ella grimipolc;gla socl‘olo-
gica divon Liszt che attraverso i congresst penitenziari faceva %Iuﬁ
gere in Russia echi sempre pit forti, insisteva sulla necessita dle -
forme i cui postulati divergevano profondamente a proposito del
funzione della pena. D.A. Dril’ proponeva una cc?ncez:io’pe lla
penalita come «metodo ausiliare della panppha di misure d'istruz rc:e
ne e di formazione che la societa doveva utilizzare nella preparazio

e P 5
3 D.A. DriL’, Maloletnie prestupniki. Etjud pz z{})prosq ; Zfziov;)cgi;f(z ,i;iiffﬁf (ZI
3 3 bor'by s nej. Vypusk Utoroj. Psicho ‘ '
oo fukeorach | wedee 7 one della delinquenza umana, sui fattori

/ t minorennt. Studio sulla questione della delinque ’ : -
i"i:le’lzf:ie:zefzzi Ji lotta contro di essa. Secondo volume. La psicologia dells delinquen

za), Moskva 1888, pp. IV-V.
40 |
Ihidem, p. V. ]
’ S -A. L. SCEGLO
1 M.M. Kovarevsky-S.K. Gocel-M.P. BEKLESO\.LP‘I'. LI}JBLINSKIJ'Q Ijmiiz 1;5 Drz"?'
Dritris Andreevic Dril’ kak ulenyj t obiZestvennyy dejatel (sztrzjz p "
come personalitd scientifica e pubblica), Sankt Petyerburg 1911, p. 24. . .
io pid i i la positivista italiana ¢ L.
2 dio pit esauriente sul pensiero della scuo i :
BUI;I?ERSSHIOCgpmre Lombroso, Torino 1975, pS. 2];3 HZ'/]4 Le t‘;cln'-lf lg'n;?rcc::;eoslggyo
i i fica da D.H. Jones, Histo )
state affrontate in una prospettiva filoso Ok
] 7 ; York-Westport, Connecticut, Londos .
A philosophical Perspective, New port, SRl
-105. Per linserimento di Lombroso nell ambiente cultur . —
tlf(:)nzxplc? Sved?gra CS LomBroso, Delitto, geno, follia: scritti seelti, a cura di D. FrIGESS!
18 GIAéANELLI-L. ManGont, Torino 1995.
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e nell'adattamento dell’essere umano»®. In un articolo del 1892
scriveva che la scuola antropologica non analizzava il delitto, ma il
criminale, le cause profonde della sua depravazione e della delin-
quenza umana nascoste all'interno e all’esterno delle persone®. Lo
scopo della politica penale di stampo antropologico consisteva quin-
di nel difendere la societa dalla delinquenza®, mentre quello della
scuola sociologica era di prevenire la recidiva attraverso una pena
adattata al criminale (e non al reato) e individualizzata sulla base
delle caratteristiche personali*.

L'analisi del discernimento doveva scoprire le cause della delin-
quenza e non prevenirla come i sociologi auspicavano in seguito
con le trasformazioni legislative sui limiti della responsabilita pena-
le. In questa prospettiva & possibile interpretare la definizione encic-

lopedica di «delinquenti minorenni» (1896) che potremmo gia de-
finire di stampo sociologico:

« delinquenti minorenni non hanno un intelletto maturo (razum), capace di ca-
pire completamente la natura (svosstvo) delle azioni umane, né una volonta (volja)
tale da dirigere i loro impulsi ¢ passioni. Queste caratteristiche dei minori offro-
no forti opportunita di condurre alla delinquenza, benché le cause siano esteriori
ai minori e si trovino nell'ambiente e nelle condizioni circostanti»®’.

Infatti Tagancev formuld la nozione di non imputabilita nel Codice
penale del 1903* sulla base di un suggerimento di Liszt a proposi-
to della sostituzione della nozione di discernimento con quella di
«maturita mentale e morale» (geistig-sittliche Reife). La definizio-
ne che diede della responsabilita penale era la seguente:

«La facolta di colui che agisce di ca

pire le condizioni e la natura dell’atto compiu-
to, di capire il suo rapporto con I

ambiente, coi diritti e con gli interessi delle altre

Y MM Kovarevsky-S.K. GoGeL-M.P, Bexw

ESOv-PL. LjusLiNsky-A.L. éCEGLOV,
Dmitrij Andreevit Dril’, cit., pp. 3-12.

“ D.A.Dr, Javlensja rannef raxvrastennostii prestupnosti u deter i podrosthou, ich’
blizastija pritiny i obstestvennoe inazenie (Fenomeni di depravazione ¢ di
za precoce net bambini e negli adolescenti, le loro cause prossime e 1 loro significato
soctale), in «Juridiceskij Vestniks» (I1 messaggero giuridico), X, 4, 1892, pp. 499-522.

MM, KovaLevsky-S.K. Gocer-M.P. BexkLeSov-P.I. LjusLinsky-A.L. Scecrov,
Dwzitrij Andreevic Drill, cit., cit., p. 17.

delinguen-

AN, TRAININ, Spor klassieskoj i sociologiteskos Rkol o cel'jach’ nakazania (1l di-
battito fra la scuola classica e sociologica sugly scopi della punizione),

(Lo scopo della pena), Sostavil prof. PI. Ljublinskij,
tdee nella giurisprudenza), Pod red. L.I. Petrazickij., Sankt Peterburg 1914, p. 58.
T L., Maloletnie prestupniki (Delinquenti minorenni), in Enciklopediteskss slovar’
Brokgaus i Efron, Sank-Peterburg 1986, XVIII, pp. 479-480.

8 Ch.M. CHARIKOY, Otnoitenie dejstvujuiago zakonodatel’stva, cit., pp. 33-34.

Y E von Lisz, Benterkungen zum Entwurfe des Allgemetnen Teiles eines Strafge-
setzbuches fiir Russland (1883), in Strafrechtliche Aufsitze und Vortrige, 1, Berlin
1905, pp. 180-211, cfr. in particolare la pagina 192,

in Cel’ nakazanisa
(Novyja idei v pravovedenii [Nuove
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persone, la facolta di capire gli imperativi e le mtcrgizifl)rg d(eéla legge. In qlf:ltl(a)
! pri izi i tabilita secondo il Codice si trovava
modo la prima condizione dell'impu  sec . ava nela
adi i del significato dell’atto. I} termine ‘na
facolta di avere coscienza della natura e : lell"at ’ .
ra’ concerneva le condizioni fisiche dell’azione, mentre ‘significato’ concerneva

suo carattere sociale e giuridico»”".

Come mostrava l'art. 41 del Codice penale d§1 1903 colf)rg Fhe
non capivano «la naturaeil sigpiﬁgato 'del proprio ag1rel<? dll d1r1tg5e1~
re le proprie azioni» erano 1 minori dal IQ atl7annieg i alienatr™.

Lesclusione del discernimento st inscriveva nella teoria crimino-
logica secondo la quale lo studio de_l delitto doveva concgntilarsi
sulle cause del comportamento del delinquente e lg pena, per len oi
suo carattere pubblico, doveva avere lo scopo di prevenire la rglcb
diva. Il problema della responsabthg pt?nalg costituiva undpro e-
ma di ampia portata che caratterizzo i dibattiti sulla proce f111ra pe-
nale anche dopo la pubblicazione del nglce delll903 e infl uenzlq
addirittura la riforma sovietica’. Dopo l’mtrodun’one dei trl‘bun’f1 i
minorili, il criterio del discemimento.venne‘ tuttavia osser_vat.(l)) da f
procedura penale, ma concerneva itrlbungh di d1§tretto 5 i §r1 unali
di pace che continuavano a esaminare i casi pgnah secon g a proce-
dura specializzata descritta. L'art. 759 del Cod{ce di pr;);e ura pena-
le infatti prevedeva che si esaminasse la'questlone de 1scernn}111er11—
to anche nei casi di recidiva, ma la giurisprudenza mostrava ¢ eua
soluzione di questa questione non poteva essere postaldzpo quet a

dell’imputabilité, perg}lé 'assenza di quest’ultima escludeva auto
1 nte il primo™.
m,j&t Igzlrlzic;‘e dal Ii891 si diffuse il programma dglla «scgola modqj
na» di von Liszt che coniugava sempre pit gli aspetti prefentivl
della politica penale con un programma socla.le piti generale (e T-
vamento della responsabilitd penale a 14 anni, educazmne stata le
dei bambini, sostituzione della noziong di dls‘cern_lmc_enFo con quel-
la di «maturiti mentale e morale», ﬁ55321qne di periodi d} det?nzmne
pitt lunghi, istituzione di un controllo spcmle durante lﬁ liberta soarl\;f:
gliata, adozione di misure di educazione, studio della personalita

9 NS, Tacancey, Russkoe Ugolovnoe pravo. Lekcir (1L diritto penale russo. Lezioni),
Cast’ Obstaja, T, Sankt Peterburg 1902, p. 11. 4
 Ugolovnoe Ulotenie vysotasie utveridennoe 22 Marta 1%031%. (C;O;lége Pen;zéei ﬁ;
provato da sua maestd 1l 22 marzo 1903), Klev-Peterburg-C ar'’kov s pl?. .
32 Gli elementi di continuita sono stati analizzati da N.S. ’I"]MASSHEFF, Tbg zmpsalct of
the penal law of Imperial Russia on the soviet penal law, in <The Am;rlc(ianu a\(r)xrcl
and East European Review», XII, 4, 1953, pp. 441-462. Sul criterio della n
imputabilita cfr. p. 450. '

2k ] rosov o vmen, 'aemosz‘iﬂexoverfe‘nno/etnzd? (Forma della
quzi}é}:;ﬂ}; ”I'Z;SZZZZfZUdZ‘I:’ rfzsz'rzorz), in «]Zumal Ministerstvo Justicii» (Rivista del
Ministero della giustizia), VIII, 1915, pp. 188-193.
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del minore e dell’ambiente familiare e infine eliminazione della pub-
blicita durante il processo)™. Gli assunti di questa politica penale
derivavano direttamente dalle dottrine criminologiche che propo-
nevavo di fondarsi sullo studio delle cause della delinquenza per
combatterle. In un intervento al congresso criminologico interna-
zionale di San Pietroburgo (1902), Liszt affermd che il compito
della scuola sociologica non era solo quello di studiare il diritto
penale dal punto di vista dogmatico, ma di fondare leziologia scien-
tifica della delinquenza. Secondo il criminologo tedesco, lo studio
dei fattori della delinquenza che in quegli anni conobbe numerosi
approfondimenti si risolveva in uno schema molto semplice: «il
delitto & il prodotto da una parte dei fattori individuali della persona-
lita del delinquente nel momento del compimento del reato e dal-
Paltra della stera dei fattori esterni principalmente economici che
circondano il delinquente nel momento del compimento del reato»”,
La nuova concezione della pena coinvolgeva dunque non solo la
riforma del sistema penale, ma anche della politica sociale che D.A.
Dril’ intraprese a partire dal 1909 con la promulgazione dello statuto
degli istituti di «educazione correttivas secondo il quale si prevedeva
Pinternamento non solo dei minori dai 10 ai 17 anni condannati
dal tribunale, ma anche dei minori mendicanti e vagabondi, ab-
bandonati e puniti dai genitori per la cattiva condotta domestica.
Per quanto riguarda la procedura specializzata, D.A. Dril’ aveva

M E SCHAFFSTEIN-W, BLULKE, Jugendstrafrecht. Eine Systematische Darstellung,
Stuttgart-Berlin-Koln 1995'2, pp. 24-26.

» Obstestvennye faktory prestupnosti (1 fattori sociali della delinguenza), in «Zurnal
Ministerstva Justicii» (Rivista del Ministero della Giustizia), 11, 1903, pp. 38-54. Per
la ricostruzione della recezione di Franz von Liszt in Russia & assai significativo V.V,
PrzeviL’sky, Pofessor Franz List’ €80 OSnOVRY A vOTZrenija na prestuplente | nakazanie,
Sankt Peterburg 1895. Per aspetti pitt generali della politica penale: A.A. Pronrovsky,
Nauka ugalovnago prava, eja predmer’, zadali, soderianie i wnatenie (La scienza del
diritto penale, il suo oggetto, il contenuto e il significato), Jaroslavl’ 1895; M.P.
ZUBINSKYY, Ob¥asa charakteristiba novyeh utenss v’ ugolovnom prave (La caratteristi-
ca generale dei nuovi studs nel diritto penale), Kiev' 1898; V.D. Spasovics, Novyja
napravientja v nauke ugalovnago prava (I naovi indiriczs wella scienza del diritto pe-
nale), Moskva 1898. Si vedano anche i contributi fondamentali di S.K. G¢ x;tL’, Novoe
Uente o prestupnosts i nakazanii (La nuova teoria sulla delinguenza e sulla pena), in
«Zurnal Ministerstva Justicii» (Rivista del Ministero della Giustizia), IX, 1897,
pp- 152-168, S.K. GoGir’, Rol’ obitestva v dele bor'by s prestupnost’su (I ruolo dells
soctetd nella lotta contro Iy delinguenza), Sankt Peterburg 1906 € S.K. Gocrr’, Kurs’
ugolovnoy politiki (Corso df politica penale), cit.

2 Odobrennyy Gosudastvennym Sovetom f Gosudarstvennuju Dumoju ¢ vysoclasie
utverZdennyj 19 aprelja 1909 Zakon o vospitatel' no-ispravirel nych zavedeniyach dla
nesoverSennoletnich (Legge sugli istituti di educazione correttivg per { minort appro-

vata dal Consiglio di Stato e dalls Duwma di Stato ¢ approvata da sua maestd il 19 aprile
1909), pp. 1-15.
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pubblicato numerosi articoli nei quali lamentava la scarsa applica-
zione della specializzazione prevista dalla legge che aveva promos-
so: la pubblicita del dibattito non era stata abolita, i casi di compli-
cita non venivano separati, i minori stessi assistevano ai dibattiti e
I’internamento negli istituti di correzione era assai limitato soprat-
tutto per il reato pit diffuso di furto”.
Linteresse verso la nascita dei tribunali minorili americani sorse
a San Pietroburgo in conseguenza dell’aggravarsi del fenomeno della
delinquenza (chuliganstvo) nel 1905-1907. Associata alla vita urba-
na della capitale dalla cosiddetta «stampa da boulevard», la de-
linquenza giovanile fu ben presto oggetto di una serie di progetti legisla-
tivi’®, 11 modello americano di tribunale «come centro sociale ed
educativo» si impose ai riformatori russi in quanto la sua incorpo-
razione nella giustizia di pace risultava la soluzione pit appropriata
nel contesto delle riforme del tribunale locale™. L'adozione di un
modello tutelare norvegese invece veniva sicuramente percepita
come piir radicale in quanto si trattava di un’istituzione ammini-
strativa che non poteva essere introdotta in uno Stato privo di un
sistema di assistenza sociale statale®. Ma rispetto a quest’ipotesi,
un’altra sembra ancora piti plausibile. Il motivo principale dellintro-
duzione di questa istituzione nella giustizia di pace & da ricercarsi
nella sua procedura intrinseca che permetteva alla magistratura locale
di limitarsi a «reprimende, consigli e suggestioni», ammende, arre-
sto non oltre i tre mesi e imprigionamento non oltre I'anno e mezzo®.

T D.A. DRIL, Sudy dlja maloletnib i nesoversennoletnich (Tribunali per i delinquenti
minorenns), in «Pravo» (I1 diritto), 1904, XLII, pp. 2010-2018; D.A. Drir’, Mery
bor'by s prestupnost’ju (Misure di lotta contro la delinguenza), in «Pravo, I, 1905,
pp. 214-223.S.V. Pornviev, K’ voprosu o nesoverSennoletnich prestupnikach (Attenzio-
ne alla questione dei delinguenti minorennt), in «Voprosy prava» (Questioni del di-
ritto), IV, 1910, pp. 47-62.
*8 3 NuustrGEr, Hooliganism. Crime, Culture, and Power in St. Peterburg. 1900-
1914, Berkeley-Los Angeles-London 1993, pp. 165-166.
%% La riforma del tribunale di pace fu elaborata nel corso di vari anni: P, LjusLinsky,
Vozroidenie mirovogo suda (La rinascita del tribunale di pace), in Na smenu starago
prava. Shornik statej po voprosam tekufiej pravovos Zizni (Il cambiamento del vecchio
diritto. Raccolta di articols sulle questioni della vita giuridica corrente), Petrograd
1915, pp. 102-142.
0PI LjusLinsky, Sudy dlja nesoverSennoletnich v' Anmerike kak vospitatel nye centry
(I tribunali dei minori in America come centyi educativi), in «Vestnik vospitanija» (1l
messaggero dell’educazione), 111, 1911, pp. 81-138. Si vedano in particolare le
pp. 9051
61 Art. 1 dello «Statuto delle pene applicate dai giudici di pace», in Ustav’ o nakaza-
nijach, nalagaesrych Mirovymi Sud’jami (Izdanie 1885 goda, po Prod. 1906, 1908,
19091 1910 g.g.), in Svod Zakonov Rossiyskoj Imperii dopolnennyf po Prodolzenijan’
1906, 1908, 19097 1910 g.g. i poznefim’ uzakonentfam’ 191171912 g.g. (Raccolta di
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Secondo il pensiero giuridico del tempo infatti «il compito princi-
pale del giudice di pace & di soddisfare le necessita indispensabili
del popolo di giudicare secondo la coscienza» e non secondo le
leggi come le altre istituzioni giudiziarie®2.

Un gruppo di giuristi si accinse alla redazione di un progetto che
doveva rappresentare il passo successivo della specializzazione della
procedura penale avviata. Tenendo presenti gli ostacoli che la riforma
aveva incontrato, il progetto prevedeva di introdurre la specializzazione
solamente nei tribunali di pace. Innanzitutto, la loro doppia compe-
tenza penale e giuridica avrebbe permesso alla magistratura locale di
estendere la giurisdizione alle cause penali in cui i minori costituivano
la parte lesa e alle cause civili in cui i tutori stessi erano responsabili
dello stato di abbandono del minore. Queste prerogative tutelart ven-
nero riproposte sotto altri aspetti dalle riforme successive.

La pratica dei tribunali dei minori, che vennero istituiti a San
Pietroburgo nel 1910 e successivamente a Mosca, Char’kov, Kiev,
Odessa, Riga, Tomsk e Saratov, pud essere ricostruita sulla base di
vari documenti (resoconti dei giudici di pace e registti det tutori)
ma la fonte piti importante ¢ sicuramente la rivista «I tribunali spe-
ciali dei minori e la lotta contro I'infanzia abbandonata» (1914-
1915)%. 1 tribunali minorili furono introdotti in tutti i tribunali di
pace, nei tribunali provinciali e nelle corti d’appello nei quali rutta-
via venivano destinati per questi casi dei magistrati specializzati. La
procedura del tribunale minorile consisteva in un colloquio del giu-
dice col minore in presenza della parte lesa e della famiglia del mi-
nore e si svolgeva in un’aula speciale del tribunale senza pubbli-
cita. La fase di istruzione consisteva nell'indagine condotta dal tutore
che informava il giudice dopo la lettura degli atti e I'interrogatorio
del minore. La funzione del tutore, che sorse in quegli anni e che
costitul uno degli aspetti fondamentali del trattamento individua-

lizzato, ¢ assai documentata nelle fonti che la paragonano costante-
mente a quella dei probation officiers dei tribunali minorili america-
ni*. T registri nei quali raccoglievano le biografie dei bambini «sot-
to inchiesta» sono le fonti pit preziose per ricostruire non solo il

leggi del/'z;ﬂzpero russo aggiornate con gli emendamenti del 1906 etc.), Pod red. A. A.
Dobrovol'skago. Kniga Cetvertaja, XIV-XVI, Sankt Peterburg 19132, p. 629.

62
N.N. Povsanskir, Morovos sud, cit., pp. 213-215.

% Sullattivita del tribunale di San Pietroburgo la fonte piit completa & senza’altro
Trudy pervago §'ezdu dejateles po voprosam suda dlja maloletnich (Lavor del prismo
Congresso dei responsabili delle questioni del tribunale per minors), Sankt Peterburg
1915. Su tribunale di Kiev, cfr. V. Livirskyy, Sud dlja maloletnich v g. Kieve (1] lribz(—‘
nale dei minori a Kiev), Kiev 1915,

64 . .
(?{obyj sud po delam o maloletnich’. Ouet S, ~Peterbursgago Stolicnago Mirovogo
Sud’si N.A. Okunev za 1910 (I tribunale speciale per i minori. Resoconto del Gindice
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funzionamento del tribunale, ma anche le condizioni dell’infanzia
nella capitale russa all'inizio del secolo. Essi costituiscono 10. spec-
chio della vita dei bambini delinquenti: abbandonati o orfani, pro-
stitute, ladruncoli, mendicanti e vagabondi. La biografia di ., un
bambino di 12 anni orfano della madre, come quella degli altri mi-
noti esaminati dal tribunale di San Pietroburgo nel 1910, & esem-
plare in questo senso. Dopo I'insuccesso della sorveglianza del tutore,
Pinternamento nella colonia agricola pose fine al suo alternarsi fra
la strada e gli istituti:
«Suo padre lavorava per tutta la giornata e affidava i figli pit ‘piccoli alla proprie-
taria della casa, mentre P. vagabondava, chiedeva I'elemosina ¢ dopo qualche
tempo si mise a rubare. Il padre cerco di impiegarlo in una bot‘tegavdi falegnameria,
ma il giorne seguente il bambino scappo. Benché durante i primo esame .della
causa, P. abbia promesso di obbedite al padre, di lavorare ¢ di smettere di fre-

quentare gli altri bambini della strada, non aveva mantenuto le sue promesse. Fu
messo in un convitto da cui scappd dopo aver rubato due grembiuli»™.

Le cause sociali della delinquenza diventarono I'asse della pqliti—
ca penale della scuola sociologica che promuoveva 1’i1j1t'ro<-iu21one
della procedura specializzata in tutte le istituzioni gludlzmrle'c:, non
solo nella giustizia di pace. Significativo ¢, in questo senso, 10 che
Gernet scrive ne I bambini-delinquentr:

«Il successo di questo tribunale & possibile solamente grazie al sostegno di una
gran parte della sociera e a un esame meticoloso in ogni caso delle cause della
delinquenza. Evidentemente queste cause sono troppo profonde per riuscire a
combatterle in un modo efficace. Tuttavia, la trasformazione del tribunale penz_lle
restava essenziale: lo scopo del tribunale doveva esser quello di syelare la verita
formale, giuridica ¢ sociale, ma anche di essere il tutore del bambino» ™.

Quest’opera di Gernet deve essere considerata fondamentale nella
storia della delinquenza minorile in quanto il penalista vi presenta-
va i risultati delle ricerche sociologiche condotte dai suoi allievi
sulle cause sociali della delinquenza minorile. Risaliva ai primi anni
del secolo lo studio delle cause sociali della delinquenza che Gernet
svolgeva sotto l'influenza del pensiero socialista”. Fra queste ricer-

della capitale di San Pietroburgo N.A. Okunev per ¢ 1910), Sankt Peterburg 1911,
pp. 104-106.

© Ibider, 69-70.

M N. GERNET, Deti-prestupnik, cit., p. 5.

57 Sylle tendenze socialiste nel diritto penale le opere fondamcntali sono M.N.
GERNET, Social'nye faktory prestupnostt (I fattori sociali della de[mggenza), Moskvg
1905 e la revisione di quest’opera, M.N. GERNET, ObSZestvennyja pritiny prestupnostt.
Socialistiteskoe napravienie v nauke ugalovnago prava (Le cause soctali della delin-
quenza. La direzione socialista nella scienza del diritto penale), Moskva'1906A; MN
Gerner, Ugolovnoe pravo i socializm’. Sbornik states (Il diritto penale e 1l socialismo.
Raccolta di articol?), Per. i pod red. M.N. Gerneta, Moskva, 1908.
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che, va annoverata anche quella di un suo allievo, Carikov, che in
uno studio sociologico del 1910, sotto I'influenza socialista arrive a
riconoscere I'importanza del metodo dialettico nello studio del feno-
meno sociale della delinquenza®.

Il ruolo del tribunale va dunque interpretato solamente nel con-
testo della critica che Gernet aveva avanzato alla scuola antropolo-
gica in quanto considerava il delitto come un’infrazione delle nor-
me giuridiche sulla base di un metodo logico-deduttivo. Secondo
Gernet invece il delitto era un «fenomeno sociale e individuale»
che doveva essere indagato sulla base del metodo empirico dell’os-
servazione statistica®. Alcuni anni dopo scriveva a proposito dei
tribunali minorili:

«Alla base dell’attivita di questi organi giudiziari vi & I'aspirazione di prestare soc-
corso al bambino sia che abbia compiuto un reato, sia che si trovi in una situazione
pericolosa e in generale in una condizione sfavorevole. Grazie ai suoi assistenti, i
cosiddetti tutor, essi ricercano in ogni caso particolare le cause che hanno spinto
il minore alla delinquenza e si sforzano di paralizzarne l'influenza»’®,

La portata dello studio dei fattori della delinquenza fu avvertita
gradualmente dai giuristi e dalla magistratura stessa che tuttavia
percepiva nella fragilita delle strutture di assistenza sociale 'osta-
colo principale alla realizzazione della politica di riabilitazione socia-
le dei giovani delinquenti. II giudice di pace di Mosca dopo un
anno di attivita lo descriveva come «un corpo estraneo» nel siste-
ma giudiziario russo non solamente perché il trattamento giudizia-
rio specializzato non era rispettato, ma soprattutto per la mancan-
za di tutori e istituti di «educazione correttiva»’?,

Infatti, il tribunale minorile fu ampiamente sostenuto dalla scuo-
la sociologica di Mosca perché rappresentava il perno della situa-
zione socio-giuridica dell’infanzia anche se non giunse mai ad ac-
quisire una funzione tutelare caratteristica del modello norvegese™.

& Ch.M. Carikov, Usenie o faktorach prestupnosti, Sociologiceskaja Skola v nauke
ugolovnago prava (Studio dei fattori della delinguenza. La scuola sociologica nella
scienza del dititto penale), S pred. M.N, Gerneta, Moskva 1910, p. 15.

% M.N. Gerner, Social'nye faktory prestupnosti, cit., p. 14.
0 M.G. Gerner, Ugolovnoe pravo, Cherson’ 1913, pp. 157-158.

71 L R()ZENTAL’, Pervaja godovitina suda dlja maloleinich v Moskve (Primo anniver-
sario del tribunale per i minori a Mosca), in «Vestnik Prava { Notariatay (Messaggero
del Diritto e del Notariato), XX11, 1913, 677-683.

2 A Zi7eNko, Obzor’ nostrannogo wakonodatel’stva (Rassegna della legislazione
strantera), in «Zurnal Ministerstva Justicii» (Rivista del Ministero della Giustizia),
11,1897, pp. 335-343. Lo studio comparato della procedura zarista e norvegese &
stato compiuto da E. BREITBART-SCHUCHMANN, Die Bebandlung der jugendlichen
Rechtsbrecher im russischen Straf- und Strafprozessrecht im Verglesch mit derjenigen
nach den nenen Gesetzen von Norwegen und Schweden, Langensalza 1912, pp. 89-93.
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La volonta di trasformare il tribunale in istituzione tutelare fu alla
base dei progetti successivi sul tribunale n.linorlle russo\ﬁno a guelj
lo proposto dal Governo provvisorio. A dlffe;renza, perd, degli alt-rl
tribunali minorili europei, questo aspetto rimase lettera‘ morta in
quanto necessitava di un sostegno da parte di strutture di assisten-
za statale”: cosa che emergeva costantemente dai resoconti deua
magistratura locale allarmata dall’aumento dell'abbandono minorile
causato dalla guerra™. . ‘

Lapparato giudiziario zarista venne abolito dal primo _decreto
sul tribunale il 24 novembre 1917, ma fino alla pubbhcam.one 'del
Codice penale e di Procedura penale (1'922-1923)‘Ie le.ggl' zariste
vennero applicate nei tribunali popolari secondo !l criterio della
«coscienza rivoluzionaria». Le competenze della giustizia d} pace
nei confronti dei minori furono inglobate nel sistema amministrati-
vo delle «commissioni specializzate negli affari dei minori accusati
di azioni pericolose per la societi» del Commissariato del Popolo
all’ Assistenza Sociale (e dal 1920 del Commissariato del Popolq
all'Educazione) che rivendicava la funzione della tutela statale sui
minori”.

7 Zakonoproekt o merach popetenija nad besprizornymi m{zloleftnz'mi {o 'lzs“emz_
roditel'skoj viasti i objasnitel naja k nemu wapiska (Proget{o legislativo sulle misure dr
tutela sui minori abbandonati e sulla privazione della patria potestas e appunti esplica-
#v1), in «Osobye sudy dlja maloletnich i bor’ba s detskoj besprizornost'ju» (I tribu-
nali speciali dei minoti e la lotta contro Pinfanzia abbandonata), IV, 1915, pp. 3-6.
4 Deti i vojna. Shornik states (I bambini e la guerra. Raccolta di articoli), Kiev 1915,
pp- 18-20. A

7 Ho presentato un’introduzione a queste problematiche in D. CAROL] ,‘Enfremdre
la lot av temps du bolchevisme (1918-1924): le cas 'un enfant abandonné, in «Rechts-
historisches Journal», XIV, 1995, pp. 444-458.

Political Leadership in German History

Stefan Froblich

L Introductory Remarks

The following article on the «political leadership» phenomenon
in German history does not primarily focus on the role of indi-
viduals, their careers, their skills in the craft of politics or in gather-
ing the electorate behind them; these aspects will be referred to
only in order to sustain the analysis. Rather this reflection will ad-
dress the broader questions of political leadership by tracing its
development under the aspects of the historical and constitutional
conditions, that finally led to the establishment of what German
historians and political scientists have got used to call «modern
Kanzlerdemokration'.

Among the different terms for the characterization of the con-
stitutional reality of the FRG this one has become the most popu-
lar. The constitutional conception, political development and per-
sonal factors have all contributed to the evolution of the German
constitutional reality after 1949. The strong position of the head of
the government is the most significant feature of the political Sys-
tem and makes the German «Chancelor democracy» so different
from the «pure» parliamentary democracy in the french-continen-
tal tradition as well as from the American presidential system or
the parliamentary-presidential mixture of the Wesmarer Republic.
The term «Chancellor democracy» is not mentioned in any sciences
of types of states. It can be compared with what is called «cabinet
democracy» or «prime ministerial government». Anyway it seems
to be a realistic charaterization of the Bonner system.

There were obvious reasons for that. The constitutional political
discussion in Western Germany after 1945 was determined by a
dazzling variety of diverging meanings and proposals for a future
constitution, which, above all, reflected the experiences of the fail-

' K.H. NicLauss, Kanzlerdemokratie. Bonner Regierungspraxis von Konrad Adenauer
bis Helmut Kobl, Stuttgart 1988.



