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trovare quella «buona costituzione» che dovrebbe permettere ai
venti di placarsi e alla «nostra» Minerva di vincere la malinconia e
tornare di nuovo a indossare 'elmo. ..

Costituente, tradizioni giuridiche e
trasformazioni della societa.

Il contributo di Vezio Crisafulli*
Chiara Giorgi

1. Premessa

In questi ultimissimi anni linteresse della ricerca storiografica si
& venuto concentrando sul contributo fornito da alcuni costituenti
appartenenti allo schieramento delle sinistre alla redazione del te-
sto costituzionale repubblicano!. Sulla scia di indagini precedenti,
consegnate in studi monografici?, 'attenzione si ¢ rivolta soprat-
tuteo allo studio delle singole personalita presenti in sede di Costi-
tuente e di conseguenza all’analisi degli apporti di tipo politico e
costituzionale da esse forniti.

In questa luce l'operato della sinistra nella preparazione della
Legge fondamentale italiana pare aprire nuovi spazi di approfondi-

I saggio & tratto dalla tesi di laurea di C. GIORG, discussa presso la Facolta di

Lettere e Filosofia dell'Universita di Bologna, e rappresenta I'avvio di una ricerca.
1 Si vedano ad esempio V. ATRIPALDI, Fausto Gullo alla Costituente, in C. AMI-
RANTE e V. ATRIPALDI (edd), Fausto Gullo fra Costituente e Governo, Napoli 1997;
F. BARBAGALLO, Terracini, comunista antistalinista, alla Costituente e al Senato, in
A. AGOSTI (ed), La coerenza della ragione, Roma 1998; M. DOGLIANI, La conce-
zione della Costituzione in Togliarti, in C. FRANCESCHINI, S. GUERRIERI e G. Mo-
NINA (edd), Le idee costituzionali della Resistenza, Roma 1997; U. SpaGNoLl, Par-
tecipazione popolare e socierd civile nel pensiero e nellopera di Umberto Terracini co-
stituente e nel dibartito odierno, in La coerenza della ragione, cit.; e infine 1 saggi re-
centemente raccolti in G. MONINA (ed), La via alla politica. Lelio Basso, Ugo La
Malfa, Meuccio Ruini protagonisti della Costiruente, Milano 1999.
2 Cfr. in particolare V. ATRIPALDI, Lorganizzazione costituzionale dello Stato nel
dibattito alla Costituente: il contributo di Renzo Laconi, in Studi in onore di Anto-
nio Guarino, Napoli 1982; N. BoBsio, Togliarti e la Costituzione, in A. AGOSTI
(ed), Togliarti e la fondazione dello Stato democratico, Milano 1986; S. MERLINI,
Umberto Terracini, in «Quaderni costituzionali», VII, 1987; G. PASQUINO, Lelio
Basso, ibidem; S. RODOTA, Lelio Basso: la vocazione costituente, in «Annali della
Fondazione Lelio e Lisli Basso-Issoco », X, 1989,
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mento. Nello specifico tale operato sembra porre le premesse per
una problematizzazione del tradizionale e pitt complessivo giudi-
zio secondo cui la sinistra stessa non avrebbe fornito elementi in-
novativi al dibattito costituzionale repubblicano e alla statuizione
di un nuovo assetto istituzionale postfascista’.

Va altresi detto che questa rinnovata impostazione parrebbe es-
sere particolarmente produttiva nella misura in cui porta a tenere
sullo sfondo, quale orizzonte tematico generale, I'intreccio tra le
competenze di carattere giuridico-istituzionale e la specifica iden-
tita e cultura politica di quanti si impegnarono nel dibattito costi-
tuzionale italiano del secondo dopoguerra.

In questo senso la ricostruzione dei singoli contributi costitu-
zionali (all'interno peraliro di una storia costituzionale intesa non
soltanto come «storia del pensiero di alcuni dei giuristi pit rap-
presentativi», ma anche come «storia della concezione della costi-
tuzione attraverso le affermazioni dei protagonisti della vita politi-
ca»?), sembra offrire materiale utile alla stessa riconsiderazione
complessiva dell'apporto fornito dai partiti comunista e socialista
all’elaborazione della carta costituzionale.

Alla luce di tali premesse si comprende allora come paiano esse-
re vie proficue di ricerca quelle orientate su due diversi ambiti. Il
primo di questi concerne I'analisi delle varie sedi — in modo perti-
nente definite «“le piccole officine”»® della Costituzione italiana —
in cui di facto ebbe luogo il dibattito costituzionale.

In tali sedi ¢ possibile osservare direttamente, sul terreno con-
creto dei lavori di preparazione dell'ordinamento giuridico-statale
repubblicano, I'orientamento seguito dai protagonisti della vicen-
da costituzionale, in tutte le sue articolazioni e i suoi mutamenti,
in relazione ranto agli altri soggetti politici presenti alle varie fasi
del dibattito in oggetto, quanto alla propria specifica cultura di ri-
ferimento. Laltro ambito che tale approccio permette di tematiz-
zare & quello relativo alle biografie culturali e politiche. Esse ap-
paiono infatti utili al fine di illuminare Iattivick dei costituenti e
di comprendere pit analiticamente litinerario artraverso il quale
anche figure storiche apparentemente lontane da tematiche di ti-

> Cfr. a questo proposito le considerazioni esemplificative a cui giunge uno dei

saggi piti importanti relarivi all’analisi del conuibuto offerto dal Pci in sede costi-
wzionale: G. CONTI-M. PIERETTI-G. PERRA, I/ «partito nuovo» ¢ la Costiruente, in
R. RUFFILLI (ed), Cultura politica e partiti nell'etir della Costituente, Bologna 1979,
vol. I1.

4 M. DOGLIANL, La concezione, cit., p. 381.

5 E. CHELL, Costituzione ¢ sviluppo delle istivuzioni in ltalia, Bologna 1978, p.
38.
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po istituzionale (come appaiono nella vulgata gli appartenenti allo
schieramento della sinistre, in specie comunista) siano giunte ad
avere una parte rilevante nella composizione del Testo fondativo
del nuovo Stato.

Ecco dunque che il contesto materiale dell’attivica di prepara-
zione della Costituzione si allarga oltre il quadro storico-sociale,
comprendendo sia i luoghi istituzionali in cui si articold la Co-
stituente per i lavori ufficiali (il Comitato dei Settantacinque
piuttosto che la Commissione Forti), sia i soggetti politici e le
radici culturali che sottesero e orientarono lattivith dei costi-
tuentli.

Nello specifico lo studio di figure come Vezio Crisafulli (che,
sebbene non abbia partecipato in prima persona ai lavori di reda-
zione della carta costituzionale italiana, fu presente nell'importan-
te e precedente Commissione Forti e indirettamente influente per
tutto il periodo costituente proprio grazie alla sua specifica com-
petenza di giurista), permette di approfondire insieme pitt di un
aspetto. Esso consente da un lato di ricostruire — sulla scorta an-
che delle indicazioni fornite da uno degli storici pitt attenti alla
contestualizzazione sociale del periodo in cui la Costituzione ita-
liana nacque® - il percorso intellettuale e politico di un importan-
te protagonista della vicenda costituzionale repubblicana; dall’al-
tro lato permette di studiare le premesse politiche e culturali del-
I'elaborazione della Legge fondamentale.

Proprio 'indagine di Crisafulli sembra essere poi ulteriormen-
te significativo nella misura in cui consente di valorizzare, come
cornice storico-concettuale di riferimento, due approcci storio-
grafici rivelatisi negli ultimi anni strettamente connessi ¢ di im-
portante rilievo. Si tratta in primo luogo dello studio della cul-
tura e della dottrina giuspubblicistica e costituzionalistica italia-
na fra le due guerre, in specie dell’analisi di quegli elementi mo-
stratisi particolarmente innovativi all’altezza degli anni Trenta
nelle elaborazioni di autori (come appunto Crisafulli e Mortati)
che non a caso «svolgeranno un ruolo di primo piano nella in-
terpretazione della norma costituzionale e nella ricostruzione del
diritto pubblico dopo l'entrata in vigore della Costituzione ita-

S G. QUAZZA, Resistenza ¢ storia dTtalia. Problemi e ipotesi di ricerca, Milano

1976, p. 442 scriveva che bisognerebbe «studiare realmente, di nuovo col metodo
di Namier la composizione della Costituente: provenienza sociale, formazione
culturale, rapporti di rappresentanza reale di interessi e di posizioni “culturali”,
cognizioni tecniche, riferimenti politici e giuridici specifict ecc.». Lo studio di
Namier a cui Quazza si riferisce & The Structure of Politics at the Accession of Geor-
ge 111, London 1937.
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liana»”. Il secondo approccio storiografico che tale prospettiva
consente di mettere a frutto si concentra sul terreno materiale
dei mutamenti giuridico-istituzionali posti «in atto con le varie
leggi fascisten, a cominciare dall’innovazione rappresentata dallo
stesso Partito nazionale fascista.

D’altra parte proprio tale «rivoluzione costituzionale operata dal
fascismon costituisce la fonte di ispirazione primaria di quei dati
di novita, in particolare quelli concernenti I'elaborazione sia della
nuova forma-partito sia di una teoria giuridica dell'indirizzo poli-
tico, registrati negli interventi della giuspubblicistica menzionata®.

Va detto poi che ulteriori novitd individuate da altre voci storio-
grafiche in alcune posizioni del dibattito giuridico degli anni
Trenta e dei primi anni Quaranta traggono altrettanto alimento
da quel processi — sempre attinenti a dati di costituzione «mate-
riale» — di trasformazione economico-sociale, oltre che istituziona-
le, verificatasi in Europa ¢ oltre Atlantico tra le due guerre. Muta-
menti questi relativi, per fare solo qualche esempio, all'«estensione
dell’area dell’attivich amministrativar, alla «proliferazione delle
amministrazioni parallele» e all' «emergere di nuovi soggetti istitu-
zionali dotati di poteri normativi autonomi nell’ambito delle pia-
nificazioni di settore»’.

7 Cfr. in tal senso i contributi di M. FIORAVANTI, e in particolare Costituzione ¢
popolo sovrano. La Costituzione italiana nella storia del costiruzionalismo moderno,
Bologna 1998, p. 69, ¢ M. FIORAVANTI, Costituzione, amministrazione e trasfor-
mazione dello Stato, in A. SCHIAVONE (ed), Stato e cultura giuridica in ltalia dal-
I'Unita alla Repubblica, Roma-Bari 1990.

8 A questo proposito cfr. per il primo aspetto gli apporti storiografici di . Pom-
BENL, /] partito fascisma, in A. DEL Boca, M. LEGNANI, M.G. RosSI {edd), J/ regi-
me fascista, Roma-Bari 1995, p. 207; e piur analiticamente P. POMBENI, Demago-
gia e tirannide. Uno studio sulla forma partito del fascismo, Bologna 1984; e pure D,
POMBENL, Partiti e sistemi politici nella storia contemporanea, Bologna 1985, in
particolare pp. 202-10. Sempre a tale riguardo cfr. E. GENTILE, L« via italiana al
toralirarismo, Firenze 1995; e M. SALVATY, /] regime e gli impiegati. La nazionaliz-
zazione piccolo-borghese nel ventennio fascista, Roma-Bari 1992. Sulla teoria giuri-
dica dellindirizzo politico cfr. pot M. DOGLIANY, [ndirizzo politico. Riflessioni su
regole ¢ regolariva nel dirirto costituzionale, Napoli 1985, in particolare pp. 185-
230.

¢ Cfr. G. MELIS, Fascismo (ordinamento costituzionale), in Digesto, vol. VI, Torix
no 1991, p. 28; G. MELIS, [l dirirto amministrativo tra le due guerre, in «Materiali
per una storia della cultura giuridicas, XX, 1990; cfr. pure relativamente a tale
contributo storiografico gli interventi di S. CASSESE, tra cui ad esempio, La for-
mazione dello Staro amministrativo, Milano 1974; Lo «Stato pluriclasser in Massi-
ma Severo Giannini, in S. CASSESE, G. CARCATERRA, M. D’ALBERTI, A. BIXIO
{edd), Lunira del diritro. Massimo Severo Giannini e la teoria giuridica, Bologna
1994,
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2. La sinistra dinnanzi al problema della costruzione di un nuovo
Stato

Prima di appuntare l'attenzione specificamente sul «caso Crisa-
fulli», occorre problematizzare 'orizzonte temarico complessivo in
cul si inserisce la ricerca sul contributo che alcuni appartenenti al-
la sinistra diedero alla redazione del Testo fondamentale. Si tratta
cioe di indagare a livello generale il problema del rapporto tra
marxismo e Stato, sulla scorta di un precedente studio, oramai
classico nel settore, originato dalla convinzione secondo cui an-
dasse superata la diffidenza nei confronti dei «temi isticuzionali».
Tale diffidenza era infatti causata a sua volta o da una impostazio-
ne eminentemente politico-ideologica del rapporto in questione,
legata alla cosiddetta «malarria riformista», o, invece, dalla sotto-
valutazione del terreno istituzionale rispetto a quello economico
considerato ~ sulla base di una discutibile lettura del nesso strut-
tura-sovrastruttura — non solo I'elemento fondamentale dei pro-
cessi storici ma addirittura 'unica realth decisiva!®. D’altra parte
la questione del nesso tra marxismo e Stato sembra rivelare ulte-
riori versanti di approfondimento e di interazione proprio attra-
verso 'individuazione di contributi come quello offerto da Crisa-
fulli, Ia cui elaborazione giuridico-costituzionale non pud non es-
sere stata fondamentale sul piano stesso del diritto positivo.

Va detto poi che sul piano metodologico I'attenzione alla sfera
politico-istituzionale appare oggi indispensabile per un adeguato
svolgimento della ricerca storico-sociale complessiva: in questo
senso & stato giustamente osservato come il «rinviare alla narura
delle articolazioni sociali e alla loro storia come fattori determi-
nanti nell’analisi delle istituzioni» non debba comunque «far sot-
tovalurtare [e capacitd che le istituzioni hanno di plasmare a loro
volta | comportamenti e le mentality, e quindi le necessita di co-
noscerle nei loro profili formali»!!.

Del resto tale considerazione appare operante sul terreno stesso
della vicenda qui ricostruita, nel senso che proprio questa consa-
pevolezza sembra guidare alcuni dei protagonisti della vicenda
costituzionale dello schieramento sia comunista che socialista a
una considerazione del terreno statale pil attenta rispetto alla
v%z/gatzz marxista. La valutazione estremamente accurata dell’am-
bito giuridico, della sfera per dir cost sovrastrutturale, ricondu-

i _Cﬁ'. l’ampia ricostruzione storico-concettuale di P PETTA, Ideologie costituzio-
nali della sinistra italiana (1892-1974), Roma 1975, in particolare pp. 9 ss.

i )((_[:{)/51 R. ROMANELLI, Introduzione, in Storia dello State staliano, Roma 1995,
p- .



52

cibile a una nozione dialetrica della realti storica nei suoi pro-
cessi e prodotti concret, sembra essere uno dei principali ele-
menti comuni ad alcuni importanti costituenti. E infacti la non
sottovalutazione dell'importanza delle istituzioni nella formazio-
ne dei comportamenti collettivi e individuali che orienFa perso-
naggi come Umberto Terracini, Lelio Basso o Vezio Crisafulli, i
quali non per caso ebbero un ruolo rilevante nella determinazio-
ne delle singole disposizioni della Costituzione repubblicana e
nella stessa individuazione della nuova dottrina costituzionale.
In questo senso 'analisi della loro esperienza costitt_lzionale. pone
interrogativi anche di ordine squisitamente teorico, attinenti
sempre alla interazione fra la cultura marxista e 'elemento sta-
tuale (questioni queste sulle quali dibattiti come quello apertosi
sulle tesi di Norberto Bobbio a meta degli anni Sertanta o studi
specifici, quali quelli di Umberto Cerroni e Danilo Zo'lo, splp
per fare alcuni tra i nomi pilt noti, hanno ff)rmto contrllbutl si-
gnificativi'?). Interrogativi rivolti ad esempio anghfa a indagare
una tradizione di pensiero marxista non pregiudizialmente av-
versa o contraria alla dimensione della statualitd, e tanto meno
incline a concepirla in modo riduttivo quale mero strumento
del «dominio borghese»r. Lo stesso Gramsci aveva elaborato nei
Quaderni del carcere una nozione positiva del diritto, dal mo-
mento che per il dirigente comunista la necessita di una conce-
zione «essenzialmente rinnovatrice» di questo si poneva in rap-
porto alla trasformazione dello Stato moderno. 1l diritto in uno
Stato concepito come «educatoren, diviene lo strumento fopda-
mentale di tipo, si potrebbe dire, promozionale per la creazione
di un «nuovo tipo o livello di civiltdr, laddove esso comprende,
nella nuova concettualizzazione gramsciana, tanto la norma giu-
ridica intesa in senso stretto all'interno dell’attivit «statale e go-
vernativa», quanto «l’attivita direttiva della societa civile», ri-
guardante la «moralita» e il «costume in generer. In uno Stato
che si deve far carico della presenza delle masse nella sfera politi-
ca e dunque della promozione di una loro educazione culturale
e morale, il diritto oltrepassa i limiti della coazione legale per
approdare al terreno dei «costumi», dei «modi di pensare e di
operare», della «moralitas. Al pari del diritto lo Stato modgrqo
per Gramsci costituisce non soltanto lo strumento del dominio
di una classe sull’altra; bensi anche il luogo ove le masse cresco-

12 Cfy. I/ marxismo e lo Stato. 11 dibattito aperto nella sinistra italiana sulle tesi di
N. Bosslo, in quaderni di «<MondOperaio», (nuova serie) 1976; U. CERBONI,
Marx e il diritto moderno, Roma 1972; D. ZoL0, [ marxisti ¢ lo Stato, Milano
1977.
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no, ove si verifica un livellamento generale della societd, una
crescita culrurale, civile e morale!2.

All'interno di questo quadro concettuale si tratta di declinare
storicamente il rapporto che tali costituenti ebbero con lo Stato,
in particolare con lo Stato «borghese» all’altezza del periodo di
fondazione della Repubblica, dopo vent'anni di regime fascista,
affrontando questioni anche di tipo storico-fattuale, concernenti
la ricostruzione «sul campo» della sentita partecipazione al dibat-
tito costituzionale da parte di appartenenti alla cultura di sinistra.
Dall’analisi dei loro specifici contributi, in particolare di quelli
dati nelle sedi deputate alla preparazione della Costituzione, sem-
bra emergere a livello generale una comune concezione dialettica
della realta storica, dalla quale deriva infatti una valutazione accu-
rata e assai complessa dell’'ambito giuridico, che non appare zout
court schiacciato sull'idea di una sua immediata derivazione dagli
interessi di classe dominanti. Da un lato questo giudizio (conno-
tante soprattutto le biografie politico-intellettuali di Basso e Ter-
racini) conduce la sinistra impegnata nella fase costituente a valo-
rizzare alcuni elementi dello Stato di diritto tradizionale. Da qui
una particolare attenzione nei confronti del Titolo sui rapporti ci-
vili della Costituzione, della natura sovraordinara delle norme co-
stituzionali, del carattere relativamente rigido di quest’ultima, del-
la chiara fissazione di tutta una serie di garanzie giuridiche, aventi
validith universale e una dimensione di assoluta certezza tale da
assicurare il superamento di ogni possibile arbitrio e incursione
autoritaria. Dall’altro lato il riconoscimento di una relativa auto-
nomia del terreno giuridico consente di porre in rilievo anche una
connotazione sociale della cittadinanza, nuova rispetto all’elabora-
zione del periodo liberale precedente, connessa alla considerazione
promozionale ed educativa del diritto, ora pensato nel suo legame
con la societa civile.

Proprio il tema dei diritti sociali consente di soffermarsi su un
altro elemento problematico, che sembra utile indagare ulterior-
mente. Si tratta della connessione, evidente in relazione alle singo-
le materie e ai capitoli dell'ordinamento costituzionale su cui si
incentrd I'attenzione di alcuni appartenenti alla sinistra presente

13 A, GRAMSCL, Quaderni del carcere. Edizione critica dellIstituto Gramsci, a cu-
ra di V. GERRATANA, Torino 1975, p. 1570, p. 757, p. 1566. Inoltre va detto che
nello Stato «integrale» di Gramsci la classe dominante non esercita solo dominio
puro ma anche egemonia. Proprio in forza della complessita di questo Stato inte-
grale si apre una dinamica conflittuale che schiude la possibilita di un superamen-
to della divisione tra «governati e governanti, dirigenti e diretti» (ibidem, p.

1752).
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nel dibattito costituzionale tra il lascito della cultura socialista e
propria del movimento operaio, le singole sensibilita legate agli
specifici percorsi di vita e di studio personali ¢ un comune retro-
terra storico-concettuale da cui i diversi costituenti trassero spun-
to. Per un verso ad esempio la stessa centralita della questione dei
diritti sociali (legata ad una nuova nozione del concetto di cittadi-
nanza), rispondeva alla critica marxiana classica nei confronti delle
costruzioni giuridiche individualistiche e astratte (alla nota distin-
zione tra bourgeois ¢ citoyen). Per I'altro essa traeva spunto anche
dai progressi raggiunti nell’elaborazione dei nuovi modelli di as-
setto e integrazione statali (a cominciare dalla vicenda di Weimar),
di nuovo e attivo intervento pubblico nella vita collettiva naziona-
le. In questo senso essa stessa conosceva una valorizzazione specifi-
ca nel pensiero e nella attivita costituzionale di Lelio Basso!.

Lo stesso forse si pud dire in relazione alla centralita dell’ele-
mento partito, la quale, nel «nuovo compito di pedagogia della
societda» che spettava a quest’ultimo?3, oltre a derivare certamente
da una certa cultura operaia ¢ a essere legata a specifiche sensibili-
ta critiche nei confronti del sistema liberale nazionale di inizio se-
colo'®, rispondeva generalmente agli sviluppi verificatisi nel corso
degli anni Trenta nell'ambito della dottrina giuridico-politica, i
quali peraltro — come si & gid accennato — erano strettamente con-
nessi a «un dato di costituzione “materiale”», ovvero «quello del
Partito nazionale fascista»!”,

In rale contesto complessivo si colloca I'operato della sinistra
durante la fase costituente, il quale non sembra peraltro essere pri-
vo di aspetti contraddittori non a caso gia discussi dalla storiogra-

14 A proposito del riconoscimento di una nuova forma di cittadinanza nei siste-
mi costituzionali novecenteschi st veda G. BONGIOVANNI-G. G0zz1, Democrazia
in A. BARBERA {ed), Le basi filosofiche del costituzionalismo, Roma-Bari 1998. In
relazione a Basso sembra opportuno osservare che se la centralita dei diritti sociali
riflecteva la sua formazione marxista, turtavia va considerata anche una serie di
elementi di sua vicinanza con autori classici della dottrina politica. Autori quali
Kelsen (in particolare H. KELSEN, [ fondamenti della democrazia, Bologna 1966}
o Neumann (F. NEUMANN, Lo staro democratico ¢ lo stato autoritario, Bologna
1973) soprattutto per cid che attiene al problema della configurazione di un mo-
derno Parteienstaar e a quello di una diversa nozione della libertd. A quest'ultimg
proposito cfr. I. BERLIN, Due concerti di liberta, in A. PASSERIN D’ENTREVES (ed),
La liberra politica, Milano 1977.

Y5 Cosi M. SALVATY, 1 parrito nella elaborazione dei socialisti, in Le idee costituzio-
nali della Resistenza, cit., p. 264; ¢ anche M. SALVATI, Cirtadini ¢ governanti. La
leadership nella storia delllltalia contemporanea, Roma-Bari 1997, pp. 117 ss.

16 Si veda ad esempio L. BASSO, Al di Ly del fascismo, in «l Caffer, 1924; o anche
le numerose riflessioni di Gramsci in proposito.

17" M. SALVATL, 1 partito, cit., p. 265.
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fia (in particolare da quella attenta al problema della continuita
dello Stato liberale nelle sue strutture portanti «attraverso il fasci-
smo» nel nuovo assetto democratico-repubblicano). Quest’ultima
si & infatti a lungo soffermata sull'insufficiente attenzione della si-
nistra, del Pci nello specifico, nei confronti dei temi giuridico-isti-
tuzionali, insufficienza che avrebbe anche causato una subordina-
zione della forza politica in teoria maggiormente interessata al rin-
novamento politico-istituzionale alle elaborazioni di altre forze
politiche piti moderate, spesso inclini alla restaurazione dell’antico
status quo anche sul terreno dei rapporti statali. Le critiche si sono
appuntate tanto sulla scarsita di teorie di tipo costituzionale nei
documenti ufficiali del partito comunista (e anche socialista) al-
I'altezza del periodo resistenziale e agli albori della Repubblica ita-
liana, quanto sulla conseguente accettazione «dei capisaldi della
democrazia borghese»!8.

Tali obiezioni hanno in particolare preso di mira 'accettazione
del terreno istituzionale, considerato neutrale, mutante di segno
solamente in relazione ai soggetti sociali legittimati a occuparlo e a
dirigerlo (di qui il perseguimento di una linea «chiamata di “occu-
pazione delle istituzioni” o di “lunga marcia attraverso le istituzio-
ni’»? e il privilegiamento del rapporto tra 1 tre partiti di massa
«rispetto al problema delle trasformazioni istituzionali»29).

Si trarta allora di comprendere quali siano gli assi lungo i quali
la sinistra si muove per promuovere trasformazioni progressive an-
che di tipo istituzionale. Sembra a questo proposito emergere una
linea di azione rtutta incentrata, anziché sull’adozione di nuovi
strumenti istituzionali, sulla partecipazione delle masse popolari

'8 | SBARBERL, ] comunisti italiani ¢ lo Staro 1929-1956, Milano 1980, pp. 186-
87 e anche p. 253. A questo proposito anche E. ROTELLY, Costituzione e ammini-
strazione dellTralia unira, Bologna 1981, p. 127 ha notato come la formula di
«democrazia progressivar del partito nuovo presenti «contosni istituzionali piutro-
sto evanescenti». Sulla insufficiente attenzione della sinistra per i temi istituziona-
li cfr. pure sul Partito socialista E TADDEL, La Costituente nella politica del PSI, in
Culrura politica e partiti, cit. Su quello comunista cfr. nellambito dello stesso vo-
lume G. CONTI-M. PIERETTI-G. PERRA, J/ «partito nuovoy, cit.; e anche R. MAR-
TINELLL, Storia del Partizo comunista italiano. Il partito nuovo dalla Liberazione al
18 aprile, Torino 1995

19 C. PAVONE, Alle origini della Repubblica, Scritsi sul fascismo, antifascismo e con-
tinyisi dello Stato, Torino 1995, p. 88. Der analoghe osservazioni cfr. M. FLORES,
Governo ¢ potere nel periodo ransitorio, in Gli anni della Costituente, Milano 1983.
20 E. RAGIONIERI, 1 partito comunista e l'avvento della regione in Italia, in M. LE-
GNANI (ed), Regioni e Stato dalla Resistenza alla Costituzione, Bologna 1975, p.
279, come anche E. RAGIONIERI, [ comunisti nella Resistenza, in L. VALIANI-G.
BIANCHI-E. RAGIONIERI (edd), Aziomisti cattolici ¢ comunisti nella Resistenza, Mi-
lano 1971, pp. 428 ss.
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alla direzione del governo tecnico e reale del paese attraverso lo
strumento del partito, unico mezzo capace di operare per I'inseri-
mento di queste masse all'interno del quadro istituzionale post-li-
berale. In questo senso la linea della partecipazione alle istituzioni
borghesi tradizionali, di tipo rappresentativo, se da un lato — se-
condo varie voci storiografiche — conduceva le sinistre (in partico-
lare il Pci) impegnate alla Costituente a una forma di acquiescen-
za rispetto ai modelli costituzionali ottocenteschi di tipo parla-
mentare e statocentrici?!, dall’altro lato era anche espressione di
un determinato modo di intendere il rinnovamento politico-giu-
ridico postfascista. Nelle elaborazioni di Crisafulli medesimo gli
istituti rappresentativi tradizionali sembrano essere il mezzo pitt
moderno «per dare concretezza giuridica al principio democrati-
con che, nell’elaborazione di colui che doveva essere considerato il
costituzionalista ufficiale del partito, si traduce nella «identifica-
zione tra 1 governanti e i governati, tra lo Stato come comunici e
lo Stato come governo». Secondo Crisafulli istituto della rappre-
sentanza politica era in grado di «tradurre giuridicamente in atto
[...] quella postulata identita-limite di governanti e governati che
rappresenta il motivo centrale della democrazia politicar. Tale isti-
tuto «quanto piit esteso ed efficiente &, nei singoli ordinamenti»,
«tanto maggiore ¢ I'approssimazione che ne risulta al punto limite
dell'identita governanti-governati»?2,

Lidea generale che sottende tali considerazioni sembra essere
una nozione dialettica delle istituzioni dello Stato «di transizione»,
che se spinge la sinistra presente nella sede costituzionale a critica-
re gli istituti giuridico-statali borghesi pitt suscettibili di quelle che
venivano ritenute politiche restrittive e antidemocratiche, tuttavia
la porta anche a cercare di «sfruttare al massimo i margini della
democrazia borghese restaurata»?. E diffusa la convinzione che la
via giusta sia — nel momento storico determinato in cui si situano
gli stessi lavori costituzionali — Poperare all’interno di quest’ulti-
ma tanto per esasperarne le contraddizioni immanenti in direzio-
ne di una migliore realizzazione del principio di sovranita popola-
re e democratica, quanto per renderne possibile un progressivo al-

2L Cfr. M. FIORAVANTI, Costituzione ¢ popolo sovrano, cit., p. 103; e cfr. pure S.
MERLINI, Autorita e democrazia nello sviluppo della forma di governo italiana, Tori~
no 1997, p. 101 e P AIMO, Bicameralismo ¢ regioni. La camera delle autonomie:
nascita e tramonto di una idea. La genesi del senaio alla Costituente, Milano 1977,
p. 76 e p. 103.

22V, CRISAFULUL, Considerazioni sulla Costituzione sovietica, in «Societa», 1946.
2 Cost U. TERRACINY, Ricorso Terracini, in U. TERRACING, Al bando dal partito.
Carreggio clandestino dall'isola e dall'esilio 1938-45, a cura di A. COLETTI, Milano
1976, p. 126.
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largamento ai soggetti popolari, nella nota prospettiva finale di
una transizione al socialismo.

La partecipazione alla strutturazione del nuovo assetto istituzio-
nale da parte di alcuni costituenti della sinistra avviene dunque
sulla base di una concezione non statica del diritto ¢ delle istitu-
zioni, in virtl della quale diviene necessario introdurre, all'interno
dell'ordinamento giuridico dato, elementi di dinamismo, di con-
traddizione — tanto pitr suscettibili di sviluppi progressivi a fronte
di una ampia partecipazione dei cittadini alla cosa pubblica — volti
a creare i presupposti di un nuovo ordine sociale «realmente» de-
mocratico ed egualitario. In questo contesto, non privo (come si &
visto) di problemi, si colloca I'impegno di alcune delle voci pitt
rappresentative della sinistra impegnara nel dibattito costituziona-
le. Esse si espressero in favore della determinazione di una natura
programmatica del testo fondamentale, ove fossero presenti dispo-
sizioni e principi generali rivolti a una trasformazione degli asserti
esistenti, a un futuro di progresso sociale e dotati — sulla scia delle
acquisizioni pitr alte della dottrina costituzionale — di efficacia
giuridica e normativa al pari di altre norme piu specifiche*®. La
consapevolezza che sembrerebbe guidare Basso in sede di Assem-
blea Costituente o Crisafulli nelle proprie elaborazioni giuspub-
blicistiche coeve e successive, concerne il carattere storico della
Costituzione, nel suo essere sia frurto di precedenti trasformazioni
politico-sociali, conformemente ai processi storici in atto nelle
contemporanee democrazie occidentali, sia ancor pitt veicolo di
ulteriori sviluppi futuri.

3. Vezio Crisafulli e «una nuova dottrina giuridica della Costituzione»

Ora proprio al fine di comprendere le premesse dell’elaborazio-
ne di uno dei pitt convinti assertori — all'interno dello stesso schie-
ramento della sinistra — della natura programmatica del testo co-
stituzionale, sembra opportuno soffermare I'attenzione sulla vi-

cenda di Crisafulli.

2 A questo proposito si veda la polemica di costituenti quali Basso o Togliatti
nei confronti di quanti (ad esempio Calamandrei) non ritenevano opportuno far
entrare nel nuove testo norme non immediatamente «azionabili». A loro parere
infatti — secondo le parole che, riprendendo Crisafulli, scrive L. Basso, // principe
senza scettro. Democrazia ¢ sovraniti popolare nella Costiruzione e nella realia italia-
na, Milano 1958, p. 194 — la Costituzione «“ci di non soltanto la figura essenzia-
le di un modo di essere attuale... ma anche ed insieme la figura essenziale di un
modo di essere futuro dell’ordinamento medesimo”». In questa stessa pagina Bas-
so riprende Mortati, in riferimento alla affermazione di un carattere obiettiva-
mente «trasformatore» della Costituzione.
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Lintento ¢ anche quello di capire quanto la ricostruzione delle
biografie culturali e politiche di alcuni dei pitt importan'ti.protg—
gonisti del dibattito costituzionale sia utile allo scopo di illumi-
nare la stessa attivith svolta dai costituenti nel terreno concreto
dell’ordinamento giuridico-istituzionale repubblicano, attraverso
lo studio e poi la valorizzazione del percorso intellettuale e pohtf—
co da essi compiuto nel giungere alla composizione della COSFI—
tuzione. Costituzione che peraltro sembrerebbe rivelare tramite
quest’approccio nuovi versanti meritevoli di approfondimento
critico.

Nello specifico la figura di Crisafulli permette, oltre a far‘luce
sul gia menzionato problema del rapporto esistente tra marxismo
e Stato, anche di tenere insieme due diversi aspetti della ricerca.
Un primo versante piit di tipo teorico, relativo alla sua riflessione
nell’'ambito della giuspubblicistica contemporanea, si lega con un
secondo pili storico connesso sia alla sua presenza nella v1cen_da
costituzionale repubblicana in qualita di appartenente allo schie-
ramento della sinistra (Pci), sia alla sua collocazione nel periodo
fascista e di conseguenza al problema della transizione dell'Italia
dal fascismo alla democrazia.

In questo senso anche gli approcci metodologici con i quali
analizzare la vicenda di Crisafulli possono essere diversi. Per cid
che attiene al versante pitr di tipo teorico, la ricostruzione de}la
sua biografia permette di individuare Ja maturazione a livello giu-
ridico di una nuova elaborazione di tipo costituzionale, la quale
nel campo della scienza det diritto costituzionale appunto segna
una importante «svolta» attuatasi negli anni Trenta «ad opera

e . ; . ) ; e
principalmente di Costantino Mortati e Vezio Crisafulli»®.

Svolta attestata da pit voci della storiografia, in genere attenta
nel mostrare come le riflessioni che Crisafulli matura a partire dal-
la metd degli anni Trenta ¢ poi agli inizi degli anni Quaranta si
collochino al di fuori tanto della tradizione giuspubblicistica del
periodo liberale, quanto di quella dichiaratameme fascista,. per
porre le premesse dell’elaborazione successiva rlguardan.te i princi-
pi costituzionali del nuovo Stato italiano ¢ 1 fondamentl.del dibat-
tito sulla natura programmatica della Costituzione italiana qugle
st ritrovera poi nel corso di tutto il periodo successivo alla redazio-
ne della Carta costituzionale. Studiare la biografia intellettuale dit
Crisafulli permette di approfondire ulteriormente a livello genera-
le il confronto tra i giurist appartenenti alla tradizione giuspub-

25 Cost S. CASSESE, Lopera di Massimo Severo Giannini negli anni Trenta, in
«Materiali per una storia della cultura giuridicar, XX, 1990, p. 419.
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blicistica liberale (in particolare, pur nelle loro rilevanti diversita26
V. E. Orlando e Santt Romano, del quale Crisafulli fu — dato que-
st'ultimo che merita una forte attenzione — allievo e assistente vo-
lontario); quelli pitt vicini al regime fascista (Panunzio, Costama-
gna); e sopratrutto la nuova leva di «“giovani” giuspubblicisti ro-
mani (Mortati, Origone, Lavagna, Crisafulli, Biscaretti di Ruffia,
Massimo S. Giannini)»?” particolarmente sensibili ai cambiamen-
ti in atto.

Interessante ¢ allora individuare e analizzare i punti di rottura
presenti nelle prime elaborazioni di Crisafulli, rispetto ad esempio
al termini in cui era stata pensata fino a quel momento la norma
giuridica nella giuspubblicistica liberale. Passaggio questo che per-
mette anche di rintracciare quegli elementi innovartivi, sul terreno
giuridico, legati al successivo impegno costituzionale repubblicano
e in particolare quelli attinenti alla elaborazione di una nuova fun-
zione primigenia dei principi costituzionali, di tipo generale, aven-
ti una fondamentale incidenza sull'interpretazione oltre che sul-
Pintegrazione dell'ordinamento giuridico. La distanza critica ma-
turata dal giovane giurista, la quale gli permetre anche di indagare
sul terreno dei principi generali e di approdare a una storicizzazio-
ne delle forme di organizzazione statale legata all’individuazione di
modelli avanzati di Stato costituzionale, sembra essere strettamen-
te connessa con le trasformazioni storiche in atto. Laddove, alla
critica sulla incapacita dei modelli giuridici liberali di seguire tali
trasformazioni, seguono le analisi sulla necessita di un ampliamen-
to dei compiti del diritto positivo all’altezza delle nuove funzioni
dello Stato novecentesco. In questo senso se la riflessione di Crisa-

26 Come osserva L. MANGONI, Giuristi e politica. Il diritro come supplenza, in
Staro e cultura giuridica, cit., il solo confronto dei titoli delle prolusioni di V. E.
Orlando e di Santi Romano — Lo Staro ¢ la realti per intervento del primo e Lo
Stato moderno ¢ la sua crisi per quello di Sant Romano — mette in rilievo il loro
differente punto di vista in merito al tema trattato del rapporto Stato-societa. In
merito a cid si veda in particolare S. CASSESE, lpotesi sulla formazione de «l'srdina-
mento gintidico» di Santi Romano, in La formazione dello Stato amministrativo, cit.
7 E LANCHESTER, Momenti ¢ figure nel diritto costituzionale in ltalia ¢ in Germa-
nig, Milano 1994, p. 63. Sulla svolra degli anni Trenta cfr. anche M. FIORAVANTI,
Costituzione amministrazione ¢ trasformazione, cit. Dello stesso autore cfr. Le dot-
trine dello Stato e della Costituzione, in Storia dello Straro, cit. E anche le pagine che
G. CIANFEROTTT, #/ pensiero di V. E. Orlando ¢ la giuspubblicistica italiana, Milano
1980 dedica alle elaborazioni di Mortati e Crisafulli, nonché gli interventi alle
giornate di studio in onore di quest'ultimo, J contriburo di Vezio Crisafulli alla
scienza del diristo costituzionale, Atti delle giornate di studio di Trieste 1-2 ottobre
1993, Padova 1994 e Serizti su La giustizia costituzionale, in onore di Vezio Crisa-
Sfulli, Padova 1985; infine cfr. M. GALIZIA-P GROsS1, Il pensiero giuridico di Co-
stantino Mortari, Milano 1990.
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fulli si incontra in parte con le elaborazioni di altri giuristi del pe-
riodo fascista, cid avviene sulla base della necessith comune di ri-
spondere al mutamenti in corso a livello pili generale nelle neona-
te societd di massa, dinnanzi a eventi che impongono un diverso
ruolo dello Stato, un ampliamento delle sue competenze ¢ una ri-
problematlzzauone del rapporto tra individuo ¢ istituzioni, volta a
superare la crisi del sistema istituzionale liberale. Proprio qui sta
l'altro elemento problematico della vicenda blograﬁca di Crisaful-
li, per il quale non sembrerebbe errato servirsi di ulteriori filoni di
ricerca diversi anche sotto il profilo metodologico.

Si tratta del problema relativo al rapporto di Crisafulli con le
elaborazioni dei giuristi pilt vicini al regime e pil in generale con
il fascismo, considerato come particolare risposta alla crisi del si-
stema giuridico liberale ottocentesco.

A questo proposito appare necessario capire da un lato, sul pia-
no della dottrina glurldxca, quali elementi di diversita distinguano
Crisafulli dai giuristi legati strettamente al regime; dall’altro lato,
su un versante pilt storico, tenere presente le diverse forme assun-
te dal consenso nei confronti del fascismo, alla luce anche di una
maggiore problematizzazione del nesso cultura e regime.

Relativamente al primo punto va detto che il problema della
determinazione di un nuovo modello costituzionale si poneva
agli stessi Costamagna e Panunzio nel contesto generale di un’o-
pera di «trasformazione dello Stato» (secondo quanto recitava il
titolo del volume piti noto di Rocco) e di definizione «dei prin-
cipi generali del diritto fascista, che avrebbero dovuto coronare
I'opera codificatrice del regime e consacrarne il carattere pretta-
mente fascista»?®. In questo senso non ¢ sempre semplice indivi-
duare il punto di rottura tra la produzione finalizzata alla legitri-
mazione dello Stato autoritario fascista — e a questo fine incline
alla piena identificazione tra dettati costituzionali e direttive del
Gran Consiglio, tra diritto e politica — e quella che invece si po-
neva il problema della costruzione di un moderno ordinamento
costituzionale dello Stato, a prescindere dalle sue concrete forme
storiche. Cosi come non ¢ facile comprendere, alla luce dei testi
di Crisafulli, se vi sia — a un certo punto del suo percorso politi-
co e intellettuale — un modo alternativo, rispetto ad esempio a
quello di Gentile, di pensare il rapporto Stato-societa?? (alla lucg

28 A. AQUARONE, Lorganizzazione dello Stato totalitario (1965), Torino 1995, p.
284.

29 Si veda in particolare V. CRISAFULLL, Nuove pubblicazioni francesi sulla crisi

della democrazia e il valore della liberta, in «Rivista internazionale di filosofia del
diricror, XV, 1935.
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anche della consapevolezza di una sua successiva adesione all’e-
sperienza socialista del Mup, prima ancora dell'Upi, e poi a
quella comunista del Pci). Problema quest’ultimo, del nesso li-
bertd-necessitd, individuo-Stato, pit volte analizzato da Gramsci
e suscettibile di soluzioni diverse. Una prima modalitd di con-
cettualizzare tale problematica ¢ quella che tende a far prevalere
una «politica totalitaria»®® di assimilazione forzata e coercitiva
della societa all'interno di uno Stato configurato come I'espres-
sione di interessi particolari e privati. A tale prospettiva se ne af-
flanca una seconda di tipo dialettico che — pur restando all’in-
terno di un riferimento forte alla realta statale, quale sfondo
principale della collettivita dei cittadini (come «criterio ordinato-
re della ricca realta dei gruppi»®!) ~ fa valere, in luogo dell’im-
mediarta identificazione tra individuo e Stato, leSLgenza del ne-
cessario raccordo tra espressione dei propri interessi individuali
ed esigenze della collettivita, tra proprie liberta e necessita og-
gettive di un sistema integrato.

Suole allora essere rintracciato qui da talune autorevoli voci del-
la storiograﬁa un elemento importante della continuita con il
pensiero liberale 7z przmz: otlandiano (di tipo statocentrico ap-
punto) notato nella sinistra soprattutto comunista durante il di-
battito costituzionale repubblicano.

Sullo sfondo resta il problema (relativo al secondo punto) ac-
cennato, che fa da cornice storica a questa vicenda biografica spe-
cifica, del rapporto tra fascismo e cultura, sulla scia anche delle
acquisizioni pil critiche della storiografia volta a demistificare una
presunta separatezza tra regime e intellettualita®?,

Turtavia va anche detto che se ¢ vero che Crisafulli partecipa at-
tivamente al noto convegno pisano svoltosi a meta del maggio *40
con 'intento di dar vita a una redazione dei principi generali del-
'ordinamento fascista, occorre d’altra parte non omettere che il
suo intervento sembra essere il portato di una riflessione pitt com-
plessiva sulla natura delle norme giuridiche non immediatamente
riconducibile nell’alveo della dottrina ¢ delle direttive fasciste (ma

30 A, GRAMSCL, Quaderni dal carcere, cit., p- 800.

31 Cfr. le riflessioni in proposito di A. CARIOLA, [/ legame degli interessi di ricerca
del « gzoz/ane» Crisafulli con il pensiero giuridico italiano del primo Novecento, in I/
contributo, cit., p. 206.

32 Cfr. ad esempio I Costa, La gzuspubblzastzca dell Tralia unita: il paradigma
disciplinare, in Stato ¢ cultura giuridica, cit., in particolare pp. 125 ss; M. IsNEN-
GHI, Intellerruali militanyti ¢ intellertual; ﬁmzwmm Appunti sulla cultura fa.rrzsta
Torino 1979, in particolare p. 154; G. TURL, Fascismo e cultura ieri ¢ oggi, in I/ re-
gime fascista, cit., pp- 529-50; N. BOBBIO, La cultura e il fascismo, in G. Quazza
(ed), Fascismo e societd italiana, Torino 1973.
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piuttosto letta come la risultante di un impegno volto al progresso
delle dottrine giuridico-costituzionali)®. La sistematizzazione del
nuovo modello statale, ove i principi generali costituzionali assu-
mono una definizione certa e stabile’, non legata strumental-
mente alla politica fascista (di qui la polemica che Crisafulli intra-
prende con Maranini per riaffermare la distinzione tra diritto e
politica e la validita di una scienza del diritto costituzionale), fa
parte di un'elaborazione scientifica complessiva che si & riscontra-
o essere realizzata soprattutto lungo una strada «meno legata al
contingente», «nello sforzo di indagare sui pilt vari e pit nuovi
profili della normazione e degli assetti normativi» italiani, ponen-
do in questo modo «e basi dei fondamentali contributi destinati a
comparire nel periodo repubblicano»?>. Si tratta di individuare
anche in che misura Crisafulli presti attenzione al dato oggettivo
proveniente dalle trasformazioni storiche in atto, tra cui prima fra
tutte la nuova funzione («pilt vasta e complessa» per stare alle sue
parole) dello Stato “multi-purpose” appunto. Lo sfondo analitico &
quello di una ricerca storica che tenta di ricostruire proprio I'im-
patto che certi eventi e interventi, non sempre e non solo diretta-
mente riconducibili al fascismo, hanno nel corso degli anni Trenta
nelle riflessioni del giovane giurista, alla luce anche della convin-
zione che dati quali quello del suo impegno tra il ’33 e il 39 nel-
ufficio legislativo del Ministero di Giustizia abbiano avuto un
ruolo rilevante3®.

Da quanto detto dunque emerge 'importanza della figura di
Crisafulli anche al fine di un corretto inquadramento del proble-
ma della continuita e della rottura (laddove quest’ultima si verifi-
ca), tra eta liberale, fascista e repubblicana per cio che attiene
'ambito giuridico sia sul terreno culturale, sia su quello istituzio-

3 Cfr. M. FIORAVANTI, Costituzione amministrazione e trasformazione, cit; M.
GALIZIA, Diritto costituzionale (profili storici), in Enciclopedia del Diritto, Milano
1964, pp. 975 ss.; P. POMBENI, La Costituente. Un problema storico-politico, Bolo-
gna 1995.

3% Cfr. in particolare V. CRISAFULLL, [ principi costituzionali dell interpretazione ed
applicazione delle leggi, Scritei giuridici in onore di Santi Romano, vol. 1, Padova
1939; e V. CRISAFULLL, A proposito dei principi generali del diritto e di una loro
enunciazione legistariva, in «Jus», 1940 ¢ infine Per la determinazione del concerto
dei principi generali del diritto, in Studi sui principi dell ordinamento giuridico fasci-
sta, a cura della Facoltd di Giurisprudenza e della Scuola di perfezionamento nelle
discipline corporative della R. Universita di Pisa, Pisa 1943.

¥ L. PALADIN, Gli anni della formazione, in Il contriburo, cit., p. 30.

3¢ A tal proposito si vedano le riflessioni di G. MELIS, [l dirizto amministrativo
tra le due guerre, cit., p. 414, relative all'importanza dell’«esperienza degli uffici le-
gislativi dei ministeri, in un'epoca come gli anni Trenta, di amministrazione legi-
ferante».
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nale. Emerge anche 'importanza che tale tipo di studio avrebbe al
fine di comprendere alcuni nodi della «costituzione fascista» (se-
condo la nota denominazione di M.S. Giannini) sulla quale Cri-
safulli ebbe modo di riflettere. Ne trarrebbero conferma tanto la
convinzione pill generale che il pensiero dei giuristi non viva
«fuori della storia» e non sia costituito da un insieme astratto di
«dogmi» bensi da «riflessioni sulle istituzioni» del proprio
tempo?’, quanto la consapevolezza dell'influenza esercitata sulle
riflessioni di alcuni giuristi da parte della «novita del sistema giu-
ridico» innescato con ['ordinamento fascista38.

Sulla base di queste stesse premesse va indagata la prima stagio-
ne repubblicana della riflessione di Crisafulli, caratterizzata da un
impegno teorico volto tanto alla specifica elaborazione, sulla scia
delle premesse indicate, di tipo giuridico-costituzionale, quanto
alla riflessione attorno al rapporto tra societa di massa e organizza-
zione dello Stato moderno, tra governo della maggioranza e diritti
dei singoli, nodo per il quale egli aveva gia mostrato di avere una
certa sensibilitd.

E su «Rinascita» che Crisafulli tra il *44 e il 46 affronta tali
problematiche, motivando il suo approdo al «socialismo marxi-
stico» come necessaria adesione a una ideologia capace di svilup-
pare sino alle ultime conseguenze i principi della democrazia e di
superare dialetticamente i limiti della «democrazia liberale d’an-
teguerrar. Il «socialismo marxistico» & altresi ritenuto capace di
fondare un sistema politico-istituzionale concretamente volto al
soddisfacimento dei bisogni generali e al coinvolgimento dei cit-
tadini «al governo dello Stato», nonché di dare validita effettiva
alle liberta individuali tradizionali valorizzate nel loro versante
garantista®’.

Il modello della nuova e «moderna costituzione democratica»40
non si limitava «a sancire i solt diritti di libertd individuali, astrat-
tamente ¢ formalisticamente considerati sul piano giuridico se-
condo il modello ottocentescon (che pure — sulla scia di uno stori-

37 Cost S. CASSESE, Che la storiografia storiografia della cultura ginridica si conceda
un benefico letargo, in «Rivista trimestrale di diritco pubblicon, 1990, pp. 1159-
1165.

38 . POMBENL, [l partio fascista, cit., p. 207. In questo senso si muovono anche
le recenti riflessioni di F. LANCHESTER, Costantino Morati e Weimar, in S. RODO-
TA (ed), Alle origini della Costiruzione, Ricerca della Fondazione Lelio ¢ Lisli Basso-
Lssoco, Bologna 1998, in particolare p. 325.

39 V. CRISAFULLL, Liberalismo e democrazia, in «Rinascitar, I, 1944.

0 Relativamente alle cararteristiche specifiche del nascente Stato democratico di-
segnato dalla nuova Carta costituzionale si veda V. CRISAFULLL, Per una Costitu-
zione democratica, in «Rinascitar, 111, 1946.
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cismo comune alla sinistra in oggett041 — non veniva rinnegato

bensi valorizzato negli elementi ritenuti oggettivamente progressi-
vi). Esso «doveva anche creare le condizioni per un effettivo eser-
cizio concreto di tali diritti da parte di tutti i cittadini»#2. Motivi
questi che Crisafulli sosterra nella sua activica di giurista e politico
all'interno della Commissione Forti, dalla quale si possono anche
ricavare le sue posizioni su alcuni temi rilevanti della nuova orga-
nizzazione istituzionale (quali quello del rapporto tra Parlamento
e Corte costituzionale o quello relativo agli «organi e alle funzioni
legislative»).

Alla luce di quanto detto si comprende allora 'utilita di un ap-
proccio storiografico che intrecci 'elemento giuridico-istituziona-
le con quello politico e culturale, nel tentativo di fare ulterior-
mente luce sui contributi pits significativi dati alla redazione della
Legge fondamentale. Altrettanto opportuno appare lo scavo volto
a meglio precisare la natura di quest'ultima a partire dai suol stessi
antecedenti teorici degli anni Trenta, nonché a dare spazio nello
specifico ad alcuni elementi della cultura della sinistra novecente-
sca, articolando maggiormente il giudizio intorno al rapporto esi-
stente tra alcuni suoi esponenti e l'ordinamento costituzionale. Il
tutto all'interno del complesso intreccio tra la cultura specifica dei
costituenti presi di volta in volta in considerazione e lo sfondo del
pili generale confronto politico-giuridico dipanatosi in Italia ed
Europa all'indomani della seconda guerra mondiale.

41 Cfr. in proposito l'analisi che M. DOGLIANI, La concezione della Costiruzione,

cit., pp. 387 ss. conduce sulla concezione costituzionale di Togliatti, la quale sem-
bra essere riferibile anche ad altri esponenti comunisti impegnati nel dibattito co-
stituzionale.

42 V. CRISAFULLL, | diritti dell’womo e del cittadino, in «Rinascitar, 111, 1946. Di
Crisafulli cfr. pure le due opere principali, La Costituzione e le sue disposizions di
principio, Milano 1952, e Staro Popolo Governe. lllusioni e delusions costituzionals,

Milano 1985.

Natura e allegoria nel giardino
leopardiano*

Franca Janowski

I pezzo di Franca Janowski che qui si pubblica é solo una parte di un piie ampio
saggio che lu studiosa di Stoccarda ha elaborato per gli Atti di un convegno leopar-
diano, che usciranno presto. lo ne aveve avuio unanticipazione in un seminario
leopardiano organizzato nel 1998 a Berlino. Mi aveva colpiro la precisione ¢ pecu-
liarita delle considerazions del Leopardi sul tema giardino: sono convinto da sempre
che si trarti di uno dei tanti specchi” della polirica che vado ricercando. Non solo
metafora, dunque, ma canale di comunicazione tra gli womini, nelle loro abitudini
e passioni, ¢ l'esigenza di vivere in comunita ordinara. Un canale ancora piit inte-
ressante, nella prospettiva leopardiana, perché cosparso di ponti fra due temi che pu-
re mi sono, politologicamente, molto cari: la melancolia e la disciplina. Mi sembra
utile pubblicare il pezzo in S per mostrare fin dove la nostra viflessione sulle dot-
trine pud spingersi, nel tentativo di complicare la comprensione della politica. Fran-
ca fanowski & unonima romanista, che lavora in Germania e si occupa, fra l'altro,
di Leopardi: a noi la sua competenza serve per fare altri discorsi. La speranza ¢ che
ne sorga un dibatiito, o che almeno vengano altre proposte del genere. O anche che
1 possa instaurare un huove metodo [DS.].

In una poesia giovanile di Rilke!, in cui simbolo lunare e giardi-
no appaiono congiunti, due innamorati immaginano al tornar di
una notte di luna di scordare la tristezza che ispira loro la citta

Versione ridotta di un intervento al X Convegno internazionale «Lo Zibaldo-

ne: 100 anni dopo. Composizione, edizione, temi», Recanati-Porto Recanati 14-
18 settemnbre 1998. Ulntervento uscird, nella sua completezza, negli Atti del Con-
vegno con il titolo Figure del negativo nello Zibaldone leopardiane: la rristezza della
narura. Una relazione prossima all’articolo qui pubblicato & stata letra in tedesco,
dall’Autrice, in occasione del Seminario leopardiano tenurosi presso I'lstituto Ita-
ltano di Cultura di Berlino nel 1998.
' «Wir wollen, wenn es wieder Mondnacht wird / die Traurigkeir zu grofer
Stadr vergessen / und hingehen und uns an das Gitter pressen, / das uns von dem
versagten Garten trennt», RIM. RILKE, Simtliche Werke, Frankfurt a. M. 1962,
vol. I, p. 167. Rilke sa esprimere mirabilmente il motivo della tristezza e della
perduta innocenza della natura. Su questo tema cfr. anche R. ASSUNTO, Onrologia
e releologia del giardino, Milano 1988, pp. 21 s.
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