La scienza, il capitale e la liberta:
I’ Economia pubblica (1859)
e le «relazioni pacifiche dei popoli»

Raffaclla Gherardi

Lanalisi contemporanea delle relazioni internazionali fa spesso
riferimento all’influenza dei grandi nomi del pensiero politico mo-
derno, primi fra tutti Hobbes, Grozio ¢ Kant, quali antesignani
delle diverse scuole che tengono ora il campo relativamente a tale
settore della scienza political. La cosiddetta “scuola liberale”, (a
forte matrice kantiana), nell’obiettivo di modificare le regole del
gioco della politica internazionale, tenendo fermo alla possibilita
di cooperazione fra gli Stati, dara grande risalto ad alcune condi-
zioni fondamentali, spesso in relazione le une con le altre, a loro
volta ispiratrici di altrettanti modelli delle relazioni internazionali
contemporanee: si tratta delle tre varianti liberali «repubblicana,
commerciale, organizzativa»?. In anni recenti potrd spesso accadere
che le distinte e correlate componenti in oggetto si pongano pre-
potentemente alla ribalta non solo dal punto di vista dell’analisi
scientifica alta del politico, ma anche dall tribuna deila cultura
diffusa di giornali e riviste: cid soprattutto in relazione ai momenti
di pits grave “crisi” internazionale fra vecchio e nuovo secolo. Il di-
battito apertosi nei pilt importanti organi di stampa occidentali in

' Cfr. in tal senso la recente voce Relazioni internazionali scritta da Marco Cg-
sA per I'Enciclopedia del pensiero politico, diretta da R. EspostTo - C. GALLL, Ro-
ma-Bari, 2000, p. 589. Cesa distingue rispettivamente la scuola realista, la scuola
groziana e la scuola liberale.

* Ihidem. Cesa specifica, relativamente alle componenti in oggetto: «La prima
sottolinea la necessita che ogni Stato abbia un governo retto da leggi € non fonda-
to sull’arbitrio del leader; la seconda insiste sull’effetto pacificatore del commercio
internazionale, il quale, se lasciato libero di seguire le sue leggi, potrebbe soddisfa-
re gli interessi di tutti e, legando le parti in rapporti di dipendenza reciproca, sco-
raggiare una risoluzione violenta dei loro conflitti; la terza rimanda a una regola-
mentazione istituzionalizzata della politica internazionale, di cui la Societa delle
Nazioni sar2 il primo importante esempio».
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occasione dell’intervento armato della Nato in Kosovo, rappresen- |
ta una prima testimonianza in tal senso; al suo interno infatti le j
ragioni delle virth salvifiche della democrazia e di uno sviluppo
economico e commerciale che non pud permettersi la guerra (e |
che viene in sé ritenuto foriero di pace) si sono spesso ¢ da piit ‘
parti saldamente intrecciate con la richiesta di un nuove processo

di istituzionalizzazione su scala mondiale,

Molte eco dell’ottimismo classico liberoscambista dei Cobden,
Say, Bastiat in materia di pace e di guerra sembrano rivivere a nuo-
va luce anche da parte dei pili entusiastici sostenitori ed esaltatori
dei processi di globalizzazione economica e finanziaria ora in atro
sulla scena mondiale. 1l tema della pace attraverso il commercio,
accanto a quello della pace attraverso il diritto?, diviene quindi un
potentissimo srait d'union fra passato e futuro, sulla scorta di un
presente dai tratti difficilmente definibili, in cuj anche j rassicu-
ranti lidi della cosiddetta “modernizzazione” sembrane oramai sfu-
mati e lontani. Dal punto di vista delPanalisi delle dottrine, non
sard forse del tutto inutile prendere ancora una volta in esame le
ragioni di protagonisti del pensiero politico e delle nuove scienze
politico-sociali nell’et eroica del liberalismo, per rivisitarne pro-
blematiche scarsamente analizzate dalla letteratura successiva ed
essenziali invece per comprendere canoni della politica moderna
che appaiono ora segnati da una irreversibile crisi. La lettura con-
temporanea potrd all’occorrenza andare alla ricerca proprio di
quelle riflessioni, concetti e teorie che, senza apparente soluzione
di continuitd, sembrano legare inscindibilmente il passato al futu-
ro, ponendo all'occorrenza domande diverse ad opere note sotto il
semplice profilo disciplinare,

Lopera di Marco Minghetti Dellz economia pubblica e delle sue
astinenze colla morale e col diristo (1859) rappresenta, come testi-
moniano le edizioni successive e la tempestiva traduzione
franceset, un punto di riferimento importante per la letteratura

#  Per un'attenta analisi sul rapporto tra democrazie a politica estera cfr. A. Pa-

NEBIANCO, Guerrieri democratici, Le democrazie e Iy politica di potenza, Bologna
1997. In particolare, relativamente anche ai riferimenti ai classici della storia delle
dottrine politiche sulla pace attraverso il commercio e il diritto cfr. pp. 49-54.

* Cfr. in appendice la nota n. 1. Ben noto ¢ il ruolo di Minghetti (1818-1886)
come uomo politico di primo piano dell'Italia liberale, Pjiy volte Ministro ¢ due
volte Presidente del Consiglio della Destra (dal 1873 al 1876 presiedette I'ultimo
ministero di quest'ultima) egli fu poi, insieme con Depretis, ideatore del “trasfor-
mismo”, Grande successo ebbero, negli ultimi decenni dell'Ottocento, anche j
suoi scritti politici maggiori fra i quali sono da ricordare, oltre alla Economia pub-
blica, Popera Stato ¢ Chiesa (1878) e parsiti politici e la ingerenza loro nella giusti-
zia e nell amministrazione (1881). Questi scritti sono turt raccolti in M. MiN-
GHETTI, Scritti politici, a cura di R. GHERARDI, Roma 1986, Sullimportanza di
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economica della seconda met del’Ottocento. Soprattutto quando
in Italia, nel decennio 1875-1885, terra banco il dibattito meto-
dologico fra liberisti e seguaci della scuola storica, (il cosiddetto
«germanesimo economicor, secondo Pespressione sprezzantemente
coniata da Francesco Ferrara), I'opera in oggetto verri vista come
antesignana di una specifica via italiana, mediatrice fra gli estremi-
smi delle scuole in campo. In un periodo non ancora segnato dai
violenti strali degli opposti schieramenti del Metbo‘demtrezt dtfcn-
plinare, Minghetti aveva in essa, fin dalle prin‘l‘c pagine, posto | ac-
cento sulla volont, da parte sua, di integrare “metodo razionale” e
“metodo storico”, ponendo le fondamenta di un sincretismo me-
todologico, destinato ad avere in seguito molto successo, soprat-
tutto fra gli esponenti della “scuola lombardc? veneta” ¢ a essere
guardato con interesse anche da parte di .illustr'l osservatori stranie-
ri. Nelle prime righe della Prefazione egli specifica il suo obiettivo
primario:

«fl presente volume non & un trattato formale di Economia pubblica, ma ¢ un

discorso intorno ai principii di essa, ¢ delle sue attinenze colla morale e col di-

ritton®,

Nelle relazioni che egli vuole indicare da vicino dcll’economia}
«colla morale, col diritto e con tutte le civili discipline» Minghetri
si misurera con un disegno generale di ampio respiro, teso a rin-
tracciare non solo i fondamenti della scienza economica, ma ad
evidenziare anche le ragioni che ne hanno prima ostacolato (in al-
tre epoche storiche) e poi favorito Faffermazione nel quadro gene-
rale dei «tempi moderni»® che ne segnano il progressivo, inarresta-
bile trionfo. Laffresco della modernit & quanto mai ricco ¢ detta-
gliato, sotto ogni profilo (I'invenzione della stampa e di nuovi
«metodi di guerray, lo «scisma religioso» g le scoperte geografiche,

Marco Minghetti come statista e pensatore politico cfr. R. GHERARDI - N. MAT-
TEUCCI (edd), Marco Minghesti statista e pensatore politico. Dalla realsd ttalu,ma alla
dimensione europea, Bologna 1988. Sul'imporrante ruolo di Minghetti nel’ambito
del pensiero politico liberale ha posto Paccento, anche recentemente, N. MAT-
TEUCCI, Un liberale dimenticato: Marco Minghetti, in Filosofi politici
contemporanei, Bologna 2001, pp. 187-220. ' o

> M. MINGHETTL, Della economia pubblica cit., p. 113. Perla citazione scguente
cft. p. 114. Sull'importanza della problematica della “via medla_ in Marco Min-
ghetti, sia a livello teorico-metodologico che di concreta strategia p,olm'a, cfr. R.
GHERARDI, Larte del compromesso. La politica della mediazione nell Tralia liberale,
Bologna 1993. ] R { empi mod

§  Pii volte nella Economia pubblica Minghetti chiama in causa i “tempi moder-
ni” in generale con riferimento all’etd moderna (cfr., per esempio, p. 126: «Il fini-
re del medio evo e il cominciamento dei tempi moderni & contrassegnato da alcu-
ni fatti cospicui, i quali siccome ebbero molto influsso in ogni parte della societd,
cosl e massimamente I’ebbero nella pubblica ricchezza»).
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la caduta dell'Impero Romano d’Oriente sono elementi tutti che
vengono richiamati per spiegare I'«operosita grande» che si mani-
festa in ogni ambito), e Minghetti ha cura di coglierne i risvolti
politico-istituzionali, nell’ambito generale di un processo che co-
niuga sempre piit strettamente I'economia alla politica. Con gran-
de chiarezza egli delinea la trama della politica moderna e della sua
creatura-principe, lo Stato, nelle sue dimensioni interne ¢ interna-
zionali:

«... il commercio piglia nuova forma, e di terrestre ch'egli era stato in prima,
divenuto marittimo, passa nelle mani di altre nazioni, secondo la posizione loro
geografica. E la efficacia politica comincia a ragguagliarsi all'importanza com-
merciale, Che se guardiamo alle condizioni interne degli Stati, il fatto capitale
che ci si appalesa & la tendenza all'unitd, all’accentramento;...

La monarchia assoluta trionfa dovunque, e la somma degli affari pubblici passa
nelle mani del principe: laonde la nazione non piglia piit alcuna parte al gover-
no; e juesto & cagione di una nuova politica anche al di fuori, Imperocché, a te-
nore del diricto pubblico interno, doveva rimutarsi anche il diritto internazio-
nale; sicché la bilancia degli stati, il sistema dell’equilibrio e il calcolo degli inte-
ressi tengono la vece di quelle idee morali che pur balenavano in mezzo ai dis-
ordini ¢ alle discordie del Medio Evo’».

Minghetti traccerd poi con sicurezza le grandi tappe della poli-
tica che segnano «i tempi moderni»®, preoccupandosi anche di
individuare quale leaa’ershﬁv da parte delle potenze europee venga
di volta in volta emergendo dal punto di vista economico. Sulla
scena occidentale del presente egli sottolinea la nuova potenza
acquisita dagli Stati Uniti e, sulla base degli insegnamenti della
storia pitl recente, tesse le lodi del libero scambio, foriero, a suo
avviso, di una futura trasformazione radicale delle relazioni in-
ternazionali:

«E niuno & che ignori come nel breve corso di settanta anni gli Stati Uniti siano
montati in meravigliosa altezza e prosperit, e facile & il prometter loro ancora
un pits splendido avvenire. Ma I'emancipazione di quelle colonie fu occasione
d’un’esperienza di grandissimo momento. Avvegnaché, con istupore di tutti gli
uomini inveterati nei pregiudizi, videsi che IInghilterra trafficando con quelle
provincie costituite in libert ne traeva maggior guadagno di quello facesse an-
tecedentemente quando le teneva sotto la propria dominazione. Di che appari-
vano falsi i giudizi cotanto propugnati della naturale rivalicd delle nazioni; e per
lo contrario, si veniva a conoscere che la Provvidenza dal libero scambio e dai
reciproci servigi fa discendere la maggior prosperitk di ciascuno. E questo fatco
cosi semplice ed ovvio era il germe di una total mutazione nelle relazioni future
dei popoli»’.

7 Ibidem, pp. 126-127.

8 «I tempi moderni possono suddividersi in varii periodi: il primo fino alla pace
di Vestfalia nel 1648; il secondo fino alla pace di Utrecht nel 1713, il terzo fino al-
Pindipendenza degli Stati Uniti di America, foriera della rivoluzione francese», ibs-
dem, p. 129,

*  Ibidem, p. 132.

43

«Tutte le relazioni della civil compagnia si vanno rinnovellando,
e un nuovo ordine si foggia diverso dall’antico» esclama Minghetti
di fronte «al progresso industriale, e a tutti gli effetti che da quello
derivano alla societd, e quasi interamente %a trasmutano»'®, pro-
gresso che rappresenta il segno distintivo dell’eta contemporanea. I
progtessi della produzione ¢ dello scambio disegnano nel presente
uno scenario mondiale in cui la libertd ha saputo dare frutti ben
pitt alti rispetto ad ogni epoca passata; persino il tempo e lo spa-
zio, grazie alla «telegrafia elettricar, risultano vinti ¢ I'caccumula-
zione della ricchezza» (senza pari rispetto al passato) sembra a
Minghetti assolutamente in grado di proiettare i suoi effetti positi-
vi sull'intero pianeta'!,

Quando si tratterd di mettere in rilievo con precisione le condi-
zioni fondamentali della produzione, I'autore non avra alcun dub-
bio nell'indicare, nel libro terzo della Economia pubblica, il trino-
mio scienza-capitale-libertd come volano imprescindibile, preoccu-
pandosi, inoltre, di dare una definizione precisa dei singoli concet-
ti in causa:

«Ora, tre condizioni sono principalmente da notarsi, che alla massima ed otti-
ma produzione concorrono; la scienza, il capitale e la libertd: le quali condizioni
si riferiscono a quei tre cardini dell'umana attivitd, che sono sapere, potere ¢ vo-
lere. Per scienza intendo qui la cognizione delle qualitd e delle forze di natura,
ordinata ed indirizzata al progresso delle arti, e di questa cognizione la maggior
copia e il pit1 diffuso spargimento. Per capitale intendo il risparmio, di qualun-
que forma esso sia, purché rivolto alla riproduzione. Per libertd, infine, I'arbi-

 Jbidem, p. 137.

1 Minghetti sottolinea: «Noi studiamo talora dinanzi 2 monumenti dell'anti-
chitd condotti forzatamente a' mano di migliaia di schiavi; ma ben altre opere
pud compiere |'aggregazione spontanea degli uomini liberi, Una Compagnia di
commercio, quella delle Indie Orientali, possiede venticinque milioni di miglia
quadrate, ed ha cento milioni di sudditi; senza ¢ntar que’ paesi sui quali non
esercita diretta sovranit}, ma bensl un diritto di protezione, i quali per ispazio
uguagliano i possessi immediati e contano altri trentacinque milioni di abitatori.
Che diremo del credito suscitato in tante forme? Mercé di esso, una infinitd di
piccoli capitali che giacevano inoperosi, entrano nella circolazione ed a nuova
produzione contribuiscone. Le Banche di sconto, le Casse di risparmio, le istitu-
zioni cooperative sonosi ovunque moltiplicate: del credito agrario si fanno in
grande gli esperimenti. Agli altri trovati moderni, se ne aggiunse uno il pils ino-
pinato e stupendo, quello onde le nostre abitudini si differenziano sommamente
dalle passate, cio? la telegrafia elettrica; la quale ha dato al pensiero uno strumen-
to condegno. Imperocché pubd dirsi che & vinto il tempo ¢ lo spazio quando la pa-
rola istantaneamente si tramanda da un estremo all’altro della terran, ibidem, p.
140. E angora: «Ma le ricchezze accumulate non si contengono entro i termini
dalle varie nazioni che le producono; perché non & raro che i ricchi capicalisti ap-
portino in altre regioni i loro capitali, e spesso anche nelle piti remote; e vi intra-
prendano tali opere (come quelle dell’istmo di Panama e di Suez) che un giomo
fruttificheranno mirabilmente non pure dove sono fondate, ma in tutto il restan-
te della terra, sbidem, p. 141,
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trio di ogni uomo di fare cid che non offende la morale e il diritro altrui; dal
qual arbitrio nasce quella competenza, o, come oggi dicesi, concorrenza univer-
sale, che, mercé la emulazione, anima tutte le arti, e a indefinito progresso le
scorge. Liberta di acconciarsi a questa o a quella industria, libertd di mutarla, li-
bert2 di acquisto ¢ di scambio dove e quando e con chi si creda, libertd di usare
a grado le cose proprie purché non violi il diritto altrui»'2.

Molte pagine saranno indirizzate a tessere le lodi del progresso
della scienza, (avente «una parte grandissima nelle leggi che gover-
nano la ricchezza»), del capitale (che a sua volta «ci raffigura per la
massima parte la potenza dell'uvomo a dominare la natura, e recar-
la a propria utilith») e della concorrenza («che alla massima ed oti-
ma produzione cooperan).

La fiducia, da parte di Minghetti, nella «relazione necessaria del-
la scienza col capitale e colle sue varie forme»'3 non viene meno
neanche quando egli rileva i costi delle trasformazioni in atto e le
difficolt di un’epoca di transizione per superare le quali & necessa-
rio poter contare sull’istruzione, sull’educazione, su «provvide isti-
tuzioni» e su forme mirate di «caritd legale» che possano garantire
un «armonico temperamenton fra le classi. Alla fin fine «questar-
monia ~ egli tiene a sottolineare — nasce dal proceder simultaneo
della scienza, del capitale e della popolazioner', condizioni fonda-
mentali del «progresso della civilta»:

«Lleth nostra, come dicemmo, & un’eta di trapasso e di trasformazioni: ce lo di-
mostrano i frequenti rivolgimenti, e sovra tutto Pincertezza delle menti e la irre-
quietezza degli animi; pur giova sperare che I'esito ne sard lieto ¢ ben augurato.
E tale sard, se i vari elementi della civilt riescano a concordarsi e contemperarsi
equabilmente: sopratruteo, se il retto giudicio e il senso morale vengano innan-
zi, €, per cosl dire, raggiungano if progresso della ricchezza. Stolta o vana opera
sarebbe quella di contrariare le scoperte della scienza, d’ottenebrare le cognizio-
ni gia diffuse, opporsi allo svolgimento dell'industria, infrenare Fumana opero-
sitd»'3,

Nell'inno innalzato da Minghetti al principio di liberta indivi-
duale dei «tempi moderni», di contro all’«oltrapotenza dello Stato
sui privati» delle «societd antiche»'s, ricorrono frequenti eco di un

12 Ibidem, p. 228. Pet le citazioni che seguono cfr. pp. 228, 230, 244.

3 Ihidem, p. 300.

" Ibidem, p. 271.

15 Ibidem, p. 349.

¢ Fin dalle prime battute del libro primo della Economia pubblica Minghetti
scrive: «... giova ricordare un altro notabilissimo contrassegno delle societd anti-
che; voglio dire l'oltrapotenza dello Stato sui privati. Imperocché non pure era de-
bito del governo tutelare i diritti del cittadino, non pure educarlo e fornirgli gene-
rale indirizzo; ma statuire minute regole della vita, avere una ingerenza particolare
negli acti famigliari ed economici: come se 'uomo fosse mero strumento alla gran-
dezza ed alla gloria della patria; o almeno, come se nulla potesse senza il sussidio
quasi I'impronta della pubblica autoritds, cfr. ibidem, p. 117.
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autore a lui caro, anche se mai in proposito direttamente citato:
Benjamin Constant'7. La tematica generale, (divenuta un classico
nella storia delle dottrine politiche), della funzione salvifica dell’¢-
sprit de commerce (sulla linea Montesquieu-Smith-Constant, autori
tutti a lui largamente noti'®) per quanto riguarda le relazioni inter-
ne e internazionali degli Stati diviene, per Minghetti, un vero e
proprio filo conduttore delle argomentazioni svolte nella Economia
pubblica. «Che il commercio tra i cittadini rechi scambievole utili-
ta ad essi, — egli scrive — e moltiplicando le relazioni generi altresi
benevolenza, apparve fin dalle origini cosi evidente, che niuno
savvisd di contraddirlo». Sard particolarmente sull’«armonia de-
glinteressi commerciali delle nazioni» e sui benefici effetti che tale
principio avra nell'ambito del sistema internazionale degli Stati
che Minghetti vorri porre 'accento:

«Ora io estimo che tale principio ogni di andra gettando radici, e ampliandosi
muterd la politica dei popoli, € la trasformera grandemente da quella che fu per
lo passato; di guisa che le guerre diventeranno rare e brevi, e non dispietate ol-
tre necessith. Appresso il commercio stendendosi a tutte le regioni del globo, re-
cher la fiaccola della civilt alle genti tuttavia selvatiche, o imbarbarites.

I processo di civilizzazione veste ora, come insegnavano i grandi
del pensiero politico di cui sopra, le ali del doux commerce, divenu-
to provvidenziale strumento della civilta europea’ e dell'afferma-
zione dei valori di quest’ultima nel mondo intero.

Sulla legge di «proporzione fra il commercio interno ed esterno»

17 Estratti e osservazioni relative alle pilt importanti opere di Constant sono con-
tenuti in alcuni cartoni dei manoscritti Minghetti conservati, per disposizione te-
stamentaria, presso la Biblioteca Comunale dell’Archiginnasio di Bologna (dora
in poi BCAB) cfr. in particolare i cartoni n. 98 e n. 110.

'8 Nell' Economia pubblica Smith rappresenta un pitfito di riferimento obbligato ¢
in lui Minghetti riconosce il fondatore della scienza economica. Per una prima te-
stimonianza sulla presenza di questi autori in questa e nelle altre opere maggiori di
Minghetti cfr. gli Scritti politici cit. Fra gli economisti nell’Economia pubia‘ﬁa fre-
quentissimi sono i riferimenti ad autori quali Say, Bastiat, Ricardo.

1% «Mirabile ¢ la varieth dei mezzi che la Provvidenza adopera nei secoli diversi,
pur ad un medesimo fine. La conquista presso gli antichi fu talora civilizzatrice:
piit sovente ancora lo fu la colonizzazione. Limpeto religioso delle crociate, 'ardo-
re delle missioni religiose nel Medio Evo, sparse in terre lontane le idee salutifere
del Cristianesimo, e ne ricevette germi di cultura, Ora la Provvidenza si vale dei
commerci; e quegli uomini che in vista del proprio guadagno solcano i mari ¢ re-
cano i prodotti nostri a remoti lidi, vi recano eziandio le massime, le istituzioni, i
costumi della patria loro: quelle navi cariche di verri, di panni, di oreficerie, inav-
vertitamente racchiudono un’altra merce piti preziosa, ed & la civilti europea.
Questa oggimai si dilata con rapidissimo spandimento, e dopo aver rinserrato la
barbarie nei luoghi piti inospiti e duri, I'accerchia, la stringe, I'assedia; valica i de-
serti, passa i gioghi delle montagne, rompe le muraglie che separavano gli uomini,
e li chiama a partecipare ai frutti del comune lavoro, quasi in una sola e benevo-
lente famiglia», M. MIGHETTI, Economia pubblica, cit., pp. 278-279.
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Minghetti ama ritornare pilt volte?® e tale problematica risultera
centrale proprio nel libro conclusivo della Economia pubblica, il
quinto, nel quale ultimo, fin dalla prefazione alla sua opera, I'au-
tore sottolinea di voler ragionare «delle attinenze della Economia
col diritto, sia privato, sia famigliare, sia pubblico e internaziona-
le»?!. Egli rileverd innanzitutto «come il progresso economico con-
ferisca al miglioramento degli ordini politici», per dimostrare poi
«come la forma rappresentativa di governo si debba in molta parte
alle condizioni economiche moderne»?2. Ancora una volta in linea
con I'insegnamento di Constant (e ribadendo anche il suo inse-
gnamento sulla impraticabilith odierna di forme di democrazie di-
retta sia perché «non sono piti adatte alle condizioni dei tempi
moderni», sia perché, anche riadattandole in qualche modo al pre-
sente «gli uomini non Vinterverrebbero, o ben di rado, perché la
cura dei privati negozi e le necessitd dell’industria e dei traffici li
tengono occupati») egli ha modo di sottolineare pit: volte:

«Né posso tacere come la forma di governo che chiamasi rappresentativa, sia il
portato principalmente delle condizioni economiche della odierna civiltd»,

E ancora:

«... fu principalmente I'attivitd industriale dei popoli quella che diede occasio-
ne e rese necessaria la forma rappresentativa dei governi. La quale se non & an-
cora accolta da tutte Je nazioni occidentali d’Europa, o vi & imperfettamente or-
dinata, nondimeno & destinata a prevalervi, mano a mano che progrediri la ric-
chezza e la civilta loro»?,

In sintonia con I'inarrestabile processo di liberalizzazione politi-
ca ed economica che caratterizza il presente, («... sotto la scorta
della morale e del diritto, tutte le liberta si attraggono e si danno
la mano; ¢ la libertd delle industrie e dei traffici, tosto o tardi, ad-
durrd eziandio la liberth politica»?) e con i nuovi dettami dell’eco-
nomia, anche il diritto internazionale arriverd in tempi brevi ad un
nuovo giro di boa, garanzia di pace e progresso nell’ambito delle
relazioni tra popoli e paesi:

* Cfr. per esempio nel libro quarto della Economia pubblica: «Ma pure molti se-
coli dovettero passare prima che gli uomini s'accordassero in questa facile senten-
za; cl:ne_lo scambio fra le nazioni, come fra i privati, rampolla dalle diverse loro at-
titudini, & proficuo a chi compra e a chi vende; € si collega al principio dell’'ordine
universale», pp. 305-306.

' Minghetti continua affermando: «E qui spontanee vengono le indagini e i que-
siti sulla libertd e la proprietd; e quivi il metodo storico piti che altrove si congiun-
ge col razionale; sicché, volgendo il pensiero ad un ideale futuro, non trascuriamo
le ragioni che giustificano molte passate istituzioni», 7bidem, p. 115.

2 Cost Minghetti sintetizza nel dettagliato indice premesso alla sua opera il con-
tenuto di alcune pagine.

3 Cfr. M. MINGHETT!, Economia pubblica, cit., pp. 416 ¢ 417.

% Jbidem, p. 418.
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«Durante il Medio Evo, la forza soverchid il diritto, € la confusione vinse 'ordi-
ne: pure i popoli cristiani cominciarono ad approssimarsi fra loro, specialmente
dopo le crociate, € a riconoscere un giure comune, il quale si collegava all'arbi-
trato pontificale. La formazione dei grandi Stati giovd a rendere pil stabili ed
eque le relazioni fra loro. Ma il progresso del diritto internazionale fu per av-
ventura il piti lento di tutti; sicché oggidi ancora i principii di esso non sono
appieno rettificati, né sempre fedelmente mantenuti. Gli errori economici si ag-
giunsero a convalidare i pregiudizi nazionali; € la scuola appellata mercantile
trovd che la ricchezza di una nazione tornava, di necessitd, a scapito e detrimen-
to delle altre. Infausta sentenza, che informd la politica anche prima che venisse
formulata in teorica commerciale; e non solo suscitd rivalitd fra le genti, ma
guerre sanguinose, ¢ diede origine al brutto sistema delle colonie. Pur cesse alla
fine; ed oggi, invece, I'Economia dimostra, per la sua parte, che il maggior inte-
resse di ogni popolo sta nel maggior bene di tutti gli aluri. Perd, se la nostra
scienza non avesse altro pregio che di porgere argomenti a codesta veritd, e di
ribadire coll'utile cid che esige la giustizia, ella sarebbe per cid solo grandemen-
te benemerita della umanitiv?.

Le pagine conclusive della Economia pubblica, qui riportate in
appendice, dopo aver messo in rilievo le «attinenze dell'economia
col diritto internazionale», punteranno a dimostrare, come nel se-
gno di entrambe le sfere suddette, si disegni ora uno scenario in-
ternazionale fatto di molteplici relazioni tra i popoli e di scambi
«otto Pimpero della pace»r. La piena consacrazione del principio
dell’autonomia nazionale di ogni popolo ne ¢ il presupposto ne-
cessario; Minghetti si preoccupa di mettere bene in evidenza come
i concetti di «popolon e di «nazionalitd» si pongano su una linea di
perfetta continuitd con lo stesso principio di «utilita», poiché
mantenere un paese sotto «il giogo» ha pesanti ripercussioni eco-
nomiche sia per le «genti» conquistate che per i conquistatori.

Le «relazioni pacifiche dei popoli», imposte dalle ragioni dell’e-
conomia e avvalorate dai moderni sviluppi del diritto internazio-
nale, non hanno, secondo Minghetti, nulla a che vedere con il
«oto della pace universale» accarezzato dgalcuni; &, a suo avviso,
«veramente utopia» pensare di poter risolvere controversie interna-
zionali affidandosi a un «tribunale di arbitri», impossibilitato, que-
stultimo, a svolgere un ruolo di conciliazione sia se disarmato (per
ovvie ragioni), sia armato (in tale eventualitd esso rappresentereb-
be «un potentato pit: forte degli altri»).

Di contro alle prospettive utopico-universalizzanti di una pace
affidata ad organismi internazionali, prospettiva che, a suo avviso,
non potri mai divenire realistica poiché incentrata su «ordini me-
ramente estrinseci e artifiziali», (¢ sono forti gli accenti polemici
contro progetti di tal specie?¢), Minghetti accampa il valore della

% Jbidem, p. 419.
% Kant viene citato esplicitamente una volta nella Economia publica (cfr. ibidem,
p. 354), ma non nel corso delle argomentazioni in oggetto. Nei manoscritti Min-
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«educazione militare, che i fautori della pace perpetua ebbero a fa-
stidio». Benché egli dichiari di essere convinto che in forza dello
svxll’xppo economico ¢ commerciale «i costumi divengano piti miti
e glinteressi si rannodinon, la sua analisi puntera sempre a con-
frontarsi con la realtd concreta, secondo i parametri di un merodo
che vuol essere sintetico di ragione e storia, (metodo che egli chia-
ma in causa anche nel corso del quinto libro della Economia pub-
blzca)'; elementi «del convitto civile» possono tendenzialmente
sﬁlgglrc‘a questo progressivo processo di indolore e pacifica razio-
nalizzazione ed occorre pur sempre, sottolinea Minghetti, saper ri-
correre alla spada, all’occorrenza. Lantico detto S is pacem, para
bellum continua dunque a mantenere la sua validit, di fronte a un
concerto internazionale degli Stati che se da una parte il «progres-
so economico» spinge verso la pace quale regola generale, (dive-
nendo la guerra «rara e breve eccezione»), dall’altra continua a
conservare al suo interno tracce di una natura e di «leggi a noi ar-
cane» generatrici di conflitti. A un certo punto Minghetti arriva a
parlarfe di «una pugna necessaria», anche se immediatamente ten-
terd di smussarne i possibili strali facendo appello al passaggio or-
mai avvenuto dai «tempi barbari» (in cui «predomina la forza bru-
talen) a un'etd sempre piit mite in cui la guerra si tinge essa stessa
ldl legalitd, per tendere «a trasformarsi in dibattito pacifico e mora-
.

Anche il bisogno naturale dei popoli «di espandersi e dilatarsi»
verrd segnato da un analogo processo di dolce civilizzazione: la
conquista abbandonera a poco a poco le «vie bellicose» per eserci-
tarsi con mezzi molto pity miti, (... infine, si esercita colle missio-
ni religiose, colle associazioni scientifiche, colla stampa e i com-
merci»). | due principi che, secondo l'autore della Economia pub-
blica, vanno di conserva, quello cio? della «autonomia nazionale e
quello della scambievole relazione e comunanza dei popoli», trova-
no mirabile conciliazione con il progresso della civilta, sotto il se-
gno «della cultura, dei traffici e della religione». ’

Sul piano della politica interna, Minghetti ha messo in rilievo il
rapporto tra la forma di governo rappresentativa e le «condizion;
economiche della odierna civilta, sottolineando poi la necessita di
seguire la via di una democrazia giusta e ben temperata, lontana
da un mero, astratto egualitarismo?’; princlpi analoghi egli fa risal-

ghem(g f:oga%muanue studi ed estrarti dello stesso Mingheuti, dalle opere kan-
iane (Cfr. » Manoscritti Minghetti, nn. 110, 173.), il imoni
glmestjch A Manosc ghetti, -, il che testimonia la sua
Dopo aver sottolineato come la forma rappresentativa sia destinata a prevale-
re ;bcll!e nazioni occidentali (cfr. sopra nota n. 19) M. MINGHETTI Economia
Ppubbisca, cit., p. 417, afferma: «Quando, adunque, noi invochiamo il migliora-
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tare sul piano delle relazioni internazionali, ribadendo, a conclu-
sione della Economia pubblica, 'improponibilita di un astratto co-
smopolitismo, negatore delle peculiaritd e delle differenze tra po-
poli e nazioni, aspirante a surrogare «una eguaglianza cieca alle
disuguaglianze naturali, e una fittizia unith a una varietd concorde,
secondo le leggi di natura». La concordia fra le nazioni auspicata
dall’economia tiene ben saldo al principio della loro autonomia,
principio che non nega affatto, secondo Minghetti, la cooperazio-
ne da parte loro al raggiungimento della pace. Significativo in tal
senso & il conciliatorio itinerario di concetti che, (contro I'astrat-
tezza di un cosmopolitismo negatore dei «principii morali e reli-
giosi»), Minghetti costruisce fra individuo-famiglia-Stati-umanita:

«Ma in quella guisa che la famiglia non distrugge la liberta personale, ed anzi la
svolge e 'avvalora; cosl & dello Stato rispetto alla famiglia, e dell'umanira rispet-

to agli Stati».

Sul piano dei rapporti internazionali i concetti di “cosmopoli-
tismo”, “genere umano” o simili non possono che generare pro-
fonda avversione da parte di chi, come Minghetti, aspira a co-
niugare gli ideali del liberalismo con le precise eredita della storia
e presenta tale prospettiva come la sola scientificamente fondara,
contro gli spettri di ogni pregiudiziale ideologia. A pochi mesi
dalla sua prima elezione come Deputato (e dalla pubblicazione
della Economia pubblica), dai banchi del Parlamento, egli pole-
mizzera aspramente contro i sostenitori delle «idee pill avventate
della democrazia» o della «rivoluzione universale», secondo un
modello di marca francese, e accampera il gradualismo come ri-
sposta vincente, in ogni ambito del politico, per il futuro e per il

mondo intero:

«Tale non &, o signori, l'indirizzo del liberalismo moderno. Esso si fonda innan-
2i tutto nel rispetto della dignita umana, dird megl6 dell’anima umana, e quin-
di pone in cima dei suoi principii la libertd di coscienza.. Esso sancisce I'indi-
pendenza delle nazioni, cementandone i vincoli colle alleanze. Favorisce I'au-
mento della produzione per rendere la vita a buon mercato; il risparmio dei ca-
pitali per rendere pitt alti i salari; favorisce |'associazione spontanea e la mutua-
lich benefica; vuol redimere le plebi colla educazione; propugna lo svolgimento

mento materiale delle classi infime, quando auguriamo ch’elleno possano col la-
voro conseguire una comodo sussistenza, e con essa 'agio necessario alla cultura
della mente e del cuore; noi crediamo di servire degnamente la sola possibile ¢
giusta democrazia; non quella selvaggia, che disconosce ogni naturale disugua-
glianza, e si sforza di tutto adeguare alla propria bassezza; non quella ignorante,
che sottopone all’'arbitrio dei pilt la giustizia e la ragione; non quella invidiosa,
che astia i ricchi, e anela d’impoverirli e di angariarli: ma la democrazia che ri-
spetta la legge e i diritti di ognuno; che riconosce la superiorita dell'ingegno e
della virt; che vuole colla educazione e colla istruzione abilitare il popolo all’e-
sercizio dei diritti politici».
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progressivo, ma gradato e regolare, di tutti i diritti. Queste sono le idee che ac-
cetta la gioventil, o che tosto o tardi trionferanno nel mondo»®.

La storia di Marco Minghetti Ministro e Presidente del Consi-
glio delletd della Destra (artefice del raggiungimento del pareggio
nel bilancio nel 1876) e leader riconosciuto dell’'opposizione nel-
Peta della Sinistra lo vedra in seguito spesso impegnato a sostene-
re, in ambito parlamentare, la necessita di creare uno Stato forte
che sappia far perno su «buone armi e buone finanzen, affinché I'l-
talia possa entrare a buon diritto nel novero delle grandi potenze.
In tale prospettiva, pur continuando a rendere omaggio ai «buoni
principii economici del libero scambion, gli «interessi nazionali» in
gioco sembreranno a volte a Minghetti assai poco garantiti dagli
ottimistici imperativi di quest’ultima dottrina. Lo scenario inter-
nazionale apparird allora molto lontano dai lidi della dolce politica
economica ¢ commerciale delle dottrine e le regole della concor-
renza si profilano orientate a disegnare la trama di una nuova
guerra per la conquista dei mercati mondiali. I piti entusiastici to-
ni sulle virth pacificatrici dell’dsprit de commerce della Economia
pubblica sono ormai molto lontani quando nel corso di un dibatti-
to parlamentare del 9 luglio 1880 egli avrd modo di affermare:

«... credete voi, o signori, che le condizioni d’Europa siano tali, da assicurare,
per lungo tempo la pace? So bene che I'Ttalia deve fare una politica pacifica; tale
la sua vocazione moderna, tale la sua promessa, e la manterrd; ma per fare una
politica qualunque, sia pur pacifica, e non dico gia esercitare un influsso al di
fuori in pro della civilth, ma per esser sicuri in casa bisogna esser forti. E ponia-
mo ancora che la pace sia lungamente conservata, v'¢ un’altra specie di guerra
meno apparente ed & la fervida concorrenza onde tutte le nazioni si disputano i
mercati del mondo per vendervi le loro merci. E chi ha il possesso e il godimen-
to di quei mercati? Coloro che hanno piii potenza, pits prestigio, piti autoritd;
qui ancora i forti vincono, i deboli soggiacciono»?.

2 Cost Minghetti si esprime nella tornata del 10 ottobre 1860 (Cfr. Atti Parla-
mentari, Legislatura VII, Sessione unica, p. 975).
¥ Chr. Atti Parlamentari, Legislatura X1V, Sessione unica, p. 1216,




APPENDICE

[Attinenze dell’economia
col diritto internazionale:
il progresso della ricchezza

e la pace tra le nazioni]*

Marco Minghetti

Linflusso dell’Economia sul diritto delle genti & duplice; impe-
rocché tende a far consacrare I'autonomia nazionale di ogni popo-
lo, e a moltiplicare fra i vari popoli le relazioni e gli scambi sotto
Pimpero della pace. La geografia che si denomina politica, delinea
le divisioni degli Stati quali risultano dagli avvenimenti, buoni o
rei, gloriosi o deplorabili, dei quali il mondo fu teatro, € che ebbe-
ro lor termine e sanzione nei trattati. Ma, oltre la geografia politi-
ca, ve n’ha una razionale, come sagacemente osserva Pellegrino
Rossi?®, delineata dalle mani stesse della Provvidenza colle monta-
gne, coi fiumi, coi mari; e, pur troppo! & ovvio il caso che 'una e

* Vengono qui pubblicate le pagine conclusive dell'opera di Marco Minghetti
Della Economia pubblica e delle sue attinenze colla morale e col dirizto. Quest'opera,
in cinque libri, pubblicata per la prima volta nel 18§9 (e tradotta in francese col
titolo Des rapporss de I’E: je publique avec la morale et le droiz, Paris 1863), fu
poi riedita, mentre era ancora in vita I'autore, nel 1868 ¢ nel 1881. A quest'ultima
edizione, che non contiene variazioni rispetto alle precedenti, si rifa 'edizione da
me curata nell’ambito di M. MINGHETTI, Scritts politici, Roma 1986, pp. 110-
428. Le pagine qui riportate sono contenute negli Scritti politici cit., pp. 419-423.
11 titolo qui riportato non & di Marco Minghetti, ma riassume, da parte mia, le
problematiche che, delle pagine in oggetto, egli elenca dettagliaamente nel som-
mario. Lindice specifico di Minghetti, relativamente alle pagine qui riportate, ¢ il
seguente:

Attinenze dell’Economia col diritto internazionale; considerazioni storiche.

1l progresso della ricchezza favoreggia 'autonomia nazionale, € la scambievole be-
nevolenza de’ popoli.

Del voto della pace universale.

Si tocca storicamente della guerra e della conquista.

Di un falso cosmopolitismo.

Conclusione. (cfr. M. MINGHETTI, Scritti politici, cit., p XII).

% Rossl, Des causes physiques, morales et politiques, qui influent sur la production
de la richesse, 10me Legon.,
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capricci di una dinastia, o per affrontare imprese avventurose.

11 voto della pace universale nacque prima nella gran mente del-
I'Alighieri; il quale la dedusse dalla sovranita del pensicro sulla for-
za, e dalla unitd mentale del genere umano?'. Aluri filosofi, dopo
di lui, idearono un amfizionato mondiale, o almeno europeo, de-
stinato ad esser l'arbitro delle questioni che nascessero fra gli Stati;

e da ultimo, quest’idea fu rinnovellata e caldeggiata da una societa
filantropica d’America, che trasferl sua sede in alcune regioni
d’Europa. Questa componevasi, in gran parte, di cultori della
scienza economica: tenne congressi, ¢ promosse con ogni zelo la
diffusione delle credenze pacifiche. Nobile intento, che sarebbe
per ogni parte laudevole, se non fosse mischiato di esagerazione e
inefficace nei mezzi che si propongono. Imperocché la speranza di
comporre i litigi dei potentati mercé un tribunale di arbitri, ¢ vera-
mente utopia: mentre, se il tribunale fosse disarmato, non sarebbe
ubbidito; se armato a ragguaglio del suo incarico, sarebbe un po-
tentato piti forte degli altri, e imporrebbe la propria volontd, anzi-
ché farsi conciliatore delle altrui. Molto piti profondo nel concet-
to, € pilt valevole nella pratica, era I'arbitrato papale, quale fu inte-
so nel Medio Evo; il quale si fondava sulla religione, allora poten-
tissima negli animi, e poteva essere invocato ¢ ubbidito spontanea-
mente. Avvegnaché il fine che si desidera non potri mai essere rag-
giunto con ordini meramente estrinseci ¢ artifiziali; ma pud spe-
rarsi soltanto da un sentimento di giustizia piti intimo, ¢ da una
pilt vasta complicazione d’interessi. N¢ tralascerd di notare come
la educazione militare, che i fautori della pace perpetua tanto eb-
bero a fastidio, &, per lo contrario, attissima ad esplicare ttte le fa-
colta dell’'uomo, informarlo a dignit, e dare ai popoli quella sal-
dezza leale € generosa, che & I'arra piti sicura dei loro progressi. Né
si pud dire che quella educazione abitui e qffimoli necessariamente
alla guerra: ché anzi I'antico dettato Si vis pacem, para bellum, mo-
stra che I'esser capace e pronto di respingere le offese, & forte ba-
luardo dei propri diritti. E finalmente, per quanto da noi si reputi
che le idee si rettifichino, i costumi divengano piti miti ¢ gl'inte-

ressi si rannodino, potra sempre accadere che la giusta difesa e l'o-

nore oltraggiato impongano d’immolare una parte della ricchezza

a beni maggiori, poiché 'Economia non ¢ il solo né il principale

clemento del convitto civile. Pud, adunque, intravvenire nella vita

dei popoli tale incontro, nel quale non gia l'oro si debba mettere
sulla bilancia, ma il ferro; quel ferro col quale Camillo riscattd Ro-
ma conculcata dall'insolenza di Brenno.

Pertanto, se la pace universale non & sperabile, almeno per lun-

31 DANTE, De Monarchid, lib. 1.
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ghezza di tempo; pure il progresso economico tende a cid, che essa
divenga la regola, e la guerra non sia piit che una rara e breve ecce-

zione: laddove, per lo contrario, nei tempi rozzi la guerra suol esse- |

re lo stato abituale delle nazioni, ¢ la pace un intervallo, ¢ quasi un
riposo a rifarsi di fresca potenza. Cosl la storia, nella massima par-
te de’ suoi eventi, & intessuta di battaglie e di conquiste. Ora, I'at-
tribuire questo fatto solo ad errore e colpa degli uomini, e il con-
dannare percid assolutamente tutto il passato, mi sembra un frain-
tenderne o spirito. Non gia che Parbitrio umano non abbia gran
parte nelle contese dei popoli 0 immediatamente, o mediatamente
ancora, preparandone di lunga mano le cagioni ¢ gli strumenti;
ma, olere P'arbitrio, havvi un’altra parte, che rampolla dalla natura
€ da leggi a noi arcane, le quali guidano il corso dei popoli. Avve-
gnaché, tutto essendo quaggit finito, ed estrinsecandosi in forme
ed arti parziali, non pud a meno di partorire conflitti: e il fare im-
portando il rimuovere ostacoli, importa ancora il combattere. V’-
ha, dunque, una pugna necessaria; la quale, perd, si manifesta in
vari modi. Nei tempi barbari, predomina la forza brutale; appresso
la guerra diviene mista di forza e di legalicy, di violenza e di mitez-
za; da ultimo, tende a trasformarsi in dibattito pacifico e morale.
Similmente, & insita nei popoli una tendenza, e direi quasi un
bisogno, di espandersi e dilatarsi; e se alcuni di essi vivono in soli-
tudine e segregati dagli altri, muoiono; o vivendo lungamente,
languono, a guisa delle acque che stagnate imputridiscono. E si
pud dire che le schiatte umane, di quanto maggiormente per intel-
ligenza e perfettibilitd, di tanto mirano a distendersi. E queste ten-
denza opera sovente per vie bellicose, ¢ ha termine nella conquista:
si manifesta ancora per via di migrazioni, e di colonie popolatrici e
culerici di terre disabitate, infine, si esercita colle missioni religio-
se, colle associazioni scientifiche, colla stampa e i commerci. Ora,
in certi periodi, anche la conquista pubd essere apportatrice di civil-
t3, quando il popolo conquistato sia barbaro e stazionario, ed ab-
bia mestieri di essere ritemprato dalla mescolanza fisica, e dall'in-
dirizzo politico di altri popoli. Sara questo pur sempre un male;
ma un male minore di altri, che senza di cid avrebber luogo; e, per
conseguente non pud essere escluso dai disegni della Provvidenza.
Ma col progredire della civiltd, la sola conquista giusta e utile si &
quella della cultura, dei traffici e della religione: conquista che
concilia mirabilmente i due principii sopra menzionati; quello,
ciod, dell’autonomia nazionale, e quello della scambievole relazio-
ne e comunanza dei popoli.
Ma v'hanno alcuni che, di cid non contenti, vagheggiano un co-
smopolitismo, nel quale ogni distinzione di nazioni sia cancellata;
¢ il genere umano non formi pilr che una sola officina ed un sol
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